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Resumen

Introduccién: La nueva ley estatal del deporte de 30 de diciembre de 2022 establece un nuevo
marco juridico entre las federaciones autonémicas y las federaciones espafiolas basado en la
necesidad de pactar, acordar y firmar un acuerdo de integracion de las autonémicas en las es-
pafiolas. Y todo ello, bajo la tutela del Consejo Superior de Deportes.

Objetivo: Realizar un estudio evolutivo de las normas del deporte evaluando la relacion juridica
entre las federaciones autondmicas y las espafiolas, incidiendo en los principales problemas
detectados en estos casi 50 afios de democracia para poder ofrecer una propuesta con alcance
juridico de cual deberia ser el contenido de los convenios que se pactaran entre las federaciones
autondmicas y las espafiolas con el objetivo de evitar el sin fin de problemas que se han ido
creando y que se pueden crear en un futuro inmediato.

Metodologia: Analisis evolutivo normativo y estudio sistematico de la legislacion vigente.
Resultados: La ley establece un contenido minimo esencial de dicho pacto de integracién, con-
tenido que a todas luces en atencion a la evolucidon normativa que analizamos y a la experiencia
investigadora y profesional en el ambito de las federaciones deportivas requiere de un plantea-
miento mas reflexivo y completo.

Conclusiones: El contenido de los convenios de integracion exigidos a partir de la ley del de-
porte 39/22 debe ir mucho mas alla de los minimos fijados por la ley si se quiere garantizar una
relacion estable y sin conflictos entre las federaciones espafiolas y las federaciones autonémi-
cas.
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Abstract

Introduction: The new Spanish sports law of December 30, 2022 establishes a new legal frame-
work between the regional federations and the Spanish federations based on the need to agree,
accord and sign an agreement for the integration of the regional federations into the Spanish
ones. And all this, under the supervision of the National Sports Council.

Objective: Offer an evolutionary vision of the rules of sport in relation to the legal relationship
between the regional and Spanish federations, focuses on the main problems detected in these
almost 50 years of democracy and offers a proposal with legal scope of what should be the con-
tent of the agreements that are agreed between the regional and Spanish federations in order
to avoid the endless number of problems that have been created and that may be created in the
immediate future.

Methodology: Evolutionary regulatory analysis and systematic study of current legislation.
Results: The law establishes a minimum essential content of said integration agreement, con-
tent that in response to the study of the regulatory evolution that we analyzed and the research
and professional experience in the field of sports federations requires a more thoughtful and
complete approach.

Conclusions: The content of the integration agreements required by Sports Law 39/22 must go
far beyond the minimum requirements established by law if a stable and conflict-free relation-
ship between Spanish and regional federations will to be guaranteed.

Keywords
1
Agreement; governance; integration; licences; regional federations; Spanish federations; sport

federations; sports discipline.
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Introduccion
'

Andlisis juridico y factico previo

La actual Constitucion Espafola de 1978, vigente desde el 29 de diciembre de 1978, establece en su
articulo 2 el reconocimiento y la garantia del derecho a la autonomia de las nacionalidades y las regiones
que la integran y la solidaridad entre todas ellas.

Ademas, como ya es de sobra conocido, el titulo VIII de la Constitucién regula la organizacién territorial
del Estado y en concreto, el articulo 137 establece que el Estado se organiza territorialmente en muni-
cipios, en provincias y en las Comunidades Auténomas que se constituyan.

De acuerdo con los articulos 146 y siguientes del mismo texto constitucional seran los Estatutos respec-
tivos de cada una de las Comunidades Auténomas los que fijen sus competencias (articulo 147, 1 d) de
la Constitucion).

Sin entrar en mayores consideraciones en relacion con los diversos modelos de asunciéon de competen-
cias por parte de las Comunidades Auténomas y los limites de las mismas, podemos sefialar que la ma-
teria deportiva, con expresiones distintas pero con un alcance igual, ha sido asumida como una compe-
tencia exclusiva por todas las Comunidades Auténomas en sus respectivos Estatutos de Autonomia, en-
tendiendo dicha exclusividad en el marco de la interpretacion dada de forma reiterada por el Tribunal
Constitucional en cuanto a la limitacidn territorial y la limitacién material cuando entra en conflicto con
otras materias que sean competencia del Estado. Entre otras muchas y especificamente para el deporte
pueden citarse las sentencias del Tribunal Constitucional STC 1/1986, de 10 de enero; STC 80/2012, de
18 de abril; STC 110/2012, de 23 de mayo; STC 33/2018, de 12 de abril.

Téngase en cuenta que ya los dos primeros Estatutos de Autonomia (Ley Organica 3/1979, de 18 de
diciembre, de Estatuto de Autonomia para el Pais Vasco y Ley Organica 4/1979, de 18 de diciembre, de
Estatuto de Autonomia de Cataluna) establecian, para el caso del Pais Vasco- en su articulo 10, apartado
36, y para el caso de Cataluna- en su articulo 9 apartado 29, la previsién de que tanto la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco como la de Cataluiia tenian la competencia exclusiva en materia de deporte. Y
asi sucesivamente todos los otros Estatutos de Autonomia con una redaccion u otra, pero con un mismo
alcance real.

El punto de partida, desde nuestro punto de vista, se basa en tres conceptos claves:
- Reconocimiento de un Estado Autonémico descentralizado.
- Atribucién de competencias en materia deportiva a las Comunidades Auténomas.

- Necesidad de encontrar soluciones juridico-técnicas para superar los limites de las competen-
cias autondmicas en aquellos aspectos donde exista una posible incidencia que vaya mas alla del ambito
autonémico.

En ese escenario, el legislador estatal aprueba la primera ley del deporte post-Constitucional introdu-
ciendo ya una primera interpretacion de aquellos mecanismos de equilibro entre el ambito estatal y el
autondmico para que fueran respetuosos con la Constitucion que habia sido recientemente aprobada en
ese momento. Mediante la ley 13/1980, de 31 de marzo, General de la Cultura Fisica y del Deporte se
establecen los primeros mecanismos de interpretacion de la distribucion de las competencias entre la
administracion del Estado y las administraciones Autonémicas.

Notese que en el PreaAmbulo de esta ley se hace una referencia absolutamente genérica e incluso podria-
mos decir significativamente escasa, a la organizacion territorial del deporte federado en Espana. El
Preambulo de laley se limita a decir que “la competencia del Estado en su mision de fomentar la educacién
fisica y el deporte, sin perjuicio de las competencias de las Comunidades Auténomas...”

Mas explicito fue el apartado tres del articulo tercero de la ley cuando establece que las Comunidades
Autonomas y las preautondmicas, inspirandose en los principios enunciados en los articulos primero y
segundo de la ley, tienen competencia y promueven actividades y practicas fisicas y deportivas, de con-
formidad con lo establecido en sus Estatutos.

Y es en el articulo 14 de esta Ley 13/80 (curiosamente un articulo ubicado en la Seccién segunda titulada
“de las federaciones espafiolas”) donde se introduce por primera vez, en un texto con rango de ley, el
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reconocimiento o la posibilidad de que existan federaciones autondmicas diferenciadas de las espafo-
las. Dice el apartado cuatro de dicho articulo 14: “Las federaciones -nétese que no dice federaciones au-
tondmicas- cuyo dmbito de actuacion coincide con el territorio de una Comunidad Auténoma o entidad
preautondémica pueden participar en competiciones internacionales amistosas, siempre que no lo haga la
Federacién Espanola de la misma especialidad deportiva y previa autorizacién de esta”. Y, aun de una
forma mas clara, pero aun sin nominacién especifica, encontramos el apartado uno del articulo 17
cuando dice: “Sin perjuicio de la independencia de las Federaciones, las Comunidades auténomas, de
acuerdo con sus respectivos Estatutos, pueden recabar las competencias necesarias para velar por el es-
tricto cumplimiento en su territorio de los fines deportivos para los que aquéllas han sido creadas”.

“Aquellas” debe ser interpretado como las Federaciones Espafiolas puesto que este articulo se refiere a
los Estatutos y al régimen juridico de las Federaciones espafiolas.

Podemos afirmar que la Ley 13/80 introduce unos primeros mecanismos de inclusiéon en el marco legal
estatal de las competencias de las Comunidades Auténomas en materia deportiva pero no establece un
mecanismo cerrado sobre cudl deberia ser el modelo de organizacién de las estructuras del deporte
federado en Espafia. Si se estudia con detalle el texto de la ley se puede considerar que la misma podia
prever tanto el modelo actual, es decir, la existencia de federaciones espafiolas y autonémicas, como la
existencia solo de las federaciones espafiolas que deberian cumplir con determinados requisitos fijados
por la ley autonémica cuando actuaran en su territorio. Pero también es verdad que el reconocimiento
de la posibilidad de participar en competiciones internacionales amistosas a las federaciones cuyo am-
bito de actuacidn coincidiera con el territorio de una Comunidad Auténoma induce a pensar que efecti-
vamente reconocia o podia reconocer su existencia, aunque esto no significara su autonomia o indepen-
dencia juridica en cuanto a personalidad juridica o similares.

La primera norma de desarrollo de la Ley 13/80 referida a esta tematica, concretamente el Real Decreto
177/1981 de 16 de enero, si bien introduce algunos elementos terminolédgicos mas préximos a la exis-
tencia de las federaciones autonémicas con autonomia de las espafiolas tampoco es determinante o cie-
rra el modelo de las relaciones entre las federaciones espafiolas y las autonémicas.

El articulo 5 del Real Decreto establece que los Estatutos deben prever la “estructura territorial” sin que
dicha referencia aporte mayor concrecion y admitiria muchos modelos distintos.

Aun mayor confusién podria introducir el redactado del apartado f) del mismo articulo cuando dice que
los Estatutos deben prever el sistema de funcionamiento de los 6rganos de gobierno y representaciéon
de la federacidn, tanto a nivel estatal como territorial, induciendo a pensar que la norma esta fijando
que la representacion territorial debe estar en manos de las federaciones espafiolas.

Tampoco ayuda excesivamente el texto de la letra b) del articulo 21 cuando establece que la Asamblea
General estara constituida entre otros miembros por “los presidentes de las federaciones territoriales y
provinciales. En aquellas federaciones espariolas que cuenten tinicamente con federaciones regionales po-
drd concurrir también a la asamblea general, por este apartado, un Delegado por provincia de las que
integren cada Federacion regional”.

De hecho, no aporta ninguna novedad en relacién con el modelo establecido muchos afios antes y du-
rante la época anterior a la Constitucién mediante un modelo de federaciones regionales o territoriales
sin personalidad juridica y como sistema desconcentrado de gestién, que no descentralizado.

El modelo de la ley 13/80 permitia tanto la permanencia del modelo desconcentrado de federaciones
territoriales sin personalidad, como el modelo descentralizado con personalidad juridica, aunque no
exista referencia alguna explicita a esta posibilidad.

Podemos sefialar que esta indefinicion de modelo a la que nos estamos refiriendo la encontramos refor-
zada también en la redaccion del preambulo del Real Decreto 643 /1984, de 28 de marzo, de estructuras
federativas deportivas espafiolas cuando afirma: “La Ley 13/1980, de 31 de marzo, respeté las competen-
cias de las Comunidades Autonomas en materia deportiva si bien el mencionado Real Decreto 177/1981
ofrece algunas dudas en relacion con el reparto competencial, que se hace preciso aclarar”.

Es el articulo 3 de este Real Decreto 643/1984 el que establece por primera vez y de manera indubitada
el nuevo modelo de las estructuras deportivas federadas en nuestro pais.
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Dice dicho articulo, en su apartado 1, que las Federaciones deportivas espafolas, a través de sus respec-
tivos Estatutos, regularan su estructura interna y territorial (nada novedoso hasta ahora), ajustdndose
a principios democraticos y representativos (nada novedoso hasta ahora) y acomodandose a la organi-
zacién territorial del Estado (esta es la principal novedad cuando exige a las Federaciones espafiolas que
ajusten su organizacion territorial a la existencia de Comunidades Auténomas).

Y en el apartado 2 del mismo articulo se exige que exista una Comisién Federativa Interterritorial.

No obstante, ni de este Real Decreto del afio 1984, ni de las Ordenes electorales del mismo afio, Orden
de 2 de julio de 1984 por la que se establecen los criterios para la constitucién de los Plenos Federativos
de las Federaciones Deportivas Espafiolas, ni la Orden de 2 de julio de 1984 por la que se dictan instruc-
ciones para la eleccién de Plenos Federativos y Presidentes de las Federaciones Deportivas Espafiolas y
para la renovacion de los Estatutos, se da entrada a las Federaciones Territoriales/Autondémicas a los
organos de gobierno y de representacion de las Federaciones espafiolas incluso a pesar de que son di-
chas normas las que dan entrada en la Asamblea a los representantes de los estamentos de deportistas,
técnicos/entrenadores o arbitros/jueces, ademas de a los clubes y asociaciones deportivas que ya esta-
ban integradas de manera natural por su configuracién de modelo asociativo. Las 6rdenes de desarrollo
del Real Decreto 643/1984 rompen con el modelo organizativo existente hasta ese momento mediante
el cual los 6rganos de gobierno y representacion de las federaciones espafiolas estaban configurados
Unica y exclusivamente por los clubes, dando entrada a otros estamentos con porcentajes de participa-
cion distintos. Pero no es aun en este periodo en el que se le da entrada a las Federaciones territoriales
o autondmicas mas alla de conformar la comisién denominada interterritorial cuyas competencias que-
daban limitadas a elaborar el proyecto de presupuesto de la Federacion espafiola y de proponer el pro-
grama deportivo anual y el calendario de pruebas y competiciones, realizando, asimismo el andlisis de
la gestion deportiva y econdmica para su consideracidon por parte de la Asamblea. Asamblea de la que
no formaban parte como tampoco del denominado Pleno Federativo que era el 6rgano que reuniéndose
una vez cada cuatro afios era el competente de elegir al Presidente. Se diferenciaba entre el Pleno de
reunion cada 4 ainos y la Asamblea de reunion cada afio.

Ninguna novedad aportd la Orden electoral para las federaciones deportivas de 1988.

Pero este andlisis normativo desde la perspectiva de ambito estatal, chocaba frontalmente con la reali-
dad normativa de ambito autonémico. Mientras en la normativa estatal hemos visto que se hablaba,
efectivamente de la existencia de las federaciones territoriales, autonémicas, regionales, etc. pero no
configuraba su régimen juridico (de hecho tampoco era el marco legal para hacerlo, aunque si hubieran
podido hacer referencia a las normas autonémicas ya vigentes y tampoco hicieron mencién alguna) en
el Ambito de las incipientes Comunidades Autdnomas ya se regulaba (decimos regular y no legislar por
lo que a continuacidn se explicara) en determinados aspectos de las federaciones autondmicas.

En este sentido, encontramos, entre otros, en Catalufia el Decreto 132/1981, de 13 de abril que regula
la actividad de las federaciones deportivas donde se regulan las federaciones deportivas catalanas y en
su articulo segundo dice que disponen de personalidad juridica y, obviamente, capacidad de obrar, pa-
trimonio, etc, separado de la respectiva federacion espaiiola de la cual “dependen en materia disciplinaria
y competitiva a nivel estatal e internacional’.

Esta norma reglamentaria del gobierno de Catalufia se dicta amparada en:

- La competencia exclusiva en materia de -Cultura fisica y el deporte- prevista en el Estatuto de
Autonomia.

- Los articulos 14.4 y 17 de la ley estatal del deporte 13/80.
- Y, afiade la norma, mientras el Parlamento de Catalufia no legisle en esta materia.

Si bien no es objeto de este trabajo, si consideramos pertinente sefialar la absoluta ilegalidad de esta
norma reglamentaria que se dicta sin amparo legal (reglamento independiente) y, ademas, le otorga via
norma reglamentaria la personalidad juridica a las federaciones, hecho que también es completamente
irregular porque la personalidad juridica s6lo puede estar amparada en una norma con rango de ley.

Parecido modelo es el seguido por el Gobierno Vasco, aunque algunos afios mas tarde. El Decreto
276/1984,de 31 dejulio regula las federaciones vascas de deportes. En su articulo 1 también manifiesta
que las Federaciones Territoriales de Deportes gozan de personalidad juridica y de plena capacidad de
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obrar para el cumplimiento de sus fines. Y el articulo 8 de la misma norma dice que las Federaciones
Vascas gozan de personalidad juridica y plena capacidad de obrar.

Dicha normativa de caracter reglamentario utiliza la misma técnica juridica de soporte como es el Esta-
tuto de Autonomia del Pais Vasco que otorga competencias exclusivas en materia de deporte ala Comu-
nidad del Pais Vasco y se ampara en la Ley estatal 13/1980 y en los Reales Decretos 177/1981 y
643/1984. Reiteramos lo ya manifestado para la normativa catalana de ausencia completa de amparo
legal para formular la creacion de las federaciones autonémicas con personalidad juridica propia y ca-
pacidad de obrar independientes de la espafiola respectiva.

En este caso concreto, la norma vasca crea las federaciones vascas y las federaciones territoriales de
cada deporte con personalidad juridica todas ellas y sin mencién alguna a su incardinacién con las res-
pectivas federaciones espafiolas como si hace la norma catalana. No queda reflejado ni regulado si la
relacién con la federacion espafiola debe hacerla la federacion vasca o cada una de las federaciones te-
rritoriales o incluso todas ellas. Tema que sigue siendo objeto de polémica en estos momentos, por ejem-
plo, en la federacion espafiola de fatbol, habiendo pasado desde entonces mas de 40 afos. Lo que evi-
dencia que es un tema no adecuadamente resuelto.

No obstante, en el contexto legal que no normativo, ni factico, el cambio de modelo se produce, primero
y de manera muy determinante para el objeto presente estudio, con la ley de 1986 de la Comunidad de
Madrid, Ley 2/1986, de 5 de junio, de la Cultura Fisica y el Deporte de la Comunidad de Madrid, y pos-
teriormente con la aprobacién de las leyes del deporte de Cataluiia y el Pais Vasco de 1988.

La Ley del Deporte de Madrid de 1986 es, sin duda alguna, la que inicia en el marco de una ley y define
el modelo actual de la configuracién de las relaciones entre las federaciones espafiolas y las federaciones
autonoémicas.

El predmbulo de la ley reproduce la idea que hemos venido transmitiendo de la existencia de una falta
de definicion clara del modelo a seguir cuando dice: “pese a esta clara asignacién de competencias fija-
das en textos legales existe una cierta confusion y sensacion de provisionalidad hasta que una normativa
ajuste y defina adecuadamente esta cuestiéon”.

Dice también el mismo preambulo “incluso la regulacion juridica de las entidades deportivas no puede
completarse mientras las Comunidades Autdnomas no promulguen una legislacién que acabe de ajustar
el panorama global de la estructura deportiva”.

Y en la tematica que abordamos en este trabajo, el preAmbulo define un escenario factico real que resulta
contrario al modelo tedrico que se pensaba podria ser el adecuado cuando de manera cruda y critica con
la realidad dice: “mientras y hablando en términos legales, las denominadas federaciones deportivas
regionales no son mas que delegaciones territoriales de las federaciones deportivas nacionales y su pre-
sidente puede ser removido de su puesto por el presidente de la correspondiente federaciones espafiola.
Cierto es que la dindmica social ha ido en este campo por delante de la legislacion y hoy en dia es casi
impensable que un presidente de una federacidn regional pueda ser nombrado o removido desde la
nacional. De hecho, casi todos son elegidos mediante votaciones entre el sector y se creen en poder de
todas las competencias de su funcion, sin conocer que legalmente solo son delegados de la federaciéon
nacional de esta region, al carecer la federacion regional de responsabilidad juridica y no pudiendo, por
tanto, contar con patrimonio, ni capacidad de contratar, ni con los derechos y posibilidades de una aso-
ciacion cualquiera”.

Parece dificil explicar con mejores palabras la realidad juridica del entramado federativo nacional/re-
gional en Espafia en el afio 1986, pese a las leyes del 80 y los Reales Decretos del 82 y 84 y los Decretos
de federaciones de Catalufia y Pais Vasco.

Y es el propio preambulo de la ley del deporte de Madrid de 1986, tomando como base lo estipulado en
los decretos de Catalufia y Pais Vasco, el que fija esos principios rectores del nuevo modelo federado
espafiol que ha perdurado hasta nuestros dias.

Dice el preambulo: “La funcién de coordinacidn, caracteristica de cualquier federacion allende de nues-
tras fronteras, dejo lugar prioritario a la accion de fomento y extension por la endeblez tradicional de
nuestro entramado deportivo. Pasada esta etapa de implantacién del deporte reglamentado en nuestro
pais, todos los hechos parecen indicar que ha llegado el momento de recuperar el originario papel de las
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federaciones. De acuerdo con toda la estructura deportiva nacional, este, en el ambito regional, es evi-
dente que es lograr la coordinacién y enlace del deporte madrilefio con el nacional, sustituyendo las
antiguas federaciones regionales por otras autonémicas con &mbito coincidentes con la nueva estruc-
tura territorial del Estado. Este proceso comun no solo en nuestro pais, sino en toda la Europa Occiden-
tal, permitira encontrar cauces de dialogo entre la administracién autonémica y unos interlocutores re-
presentativos de cada especialidad en su territorio con personalidad juridica y plena capacidad de
obrar”.

Y el contenido de este preambulo se traduce en el articulo 11 apartado 2 que dice: “Las federaciones son
competentes para aprobar sus reglamentos y normas deportivas, gozan de personalidad juridica y plena
capacidad de obrar para el cumplimiento de sus fines y se constituyen de acuerdo con lo dispuesto en
los parrafos siguientes”.

El apartado 6 del mismo articulo dice que “el reconocimiento, por parte de la Comunidad, de una fede-
racion llevara consigo el ostentar la representacion regional de ese deporte a los efectos publicos, y su
colaboracion con la politica de promocién deportiva de la Comunidad, otorgdndose preferencia para
participar en las convocatorias de concesiéon de ayudas.”

Nétese que mediante esta ley se pasa de un modelo indefinido de las federaciones territoriales en el
marco de las federaciones espafiolas a un modelo mediante el cual se le otorga personalidad juridica
propia y capacidad de obrar a las federaciones autonémicas. Por tanto, se las hace independientes juri-
dicamente de las espafolas, pero no se explica ni queda regulado cual es el modelo de relacién entre
estas “nuevas” federaciones y las espanolas. Como tampoco habia quedado definido en los Decretos de
Catalufia y atin menos en el Decreto del Pais Vasco.

Mientras no tenian personalidad juridica propia eran simples 6rganos de desconcentracion de las fede-
raciones espafiolas y su encaje derivaba de lo previsto en los Estatutos y de la existencia de un 6rgano
obligatorio de participacion, como el creado por el Real Decreto 643 /84 denominado comisién interte-
rritorial, pero que todo ello no representaba ningtin cambio juridico. La ley del Deporte de Madrid in-
troduce un cambio sustancial, pero ni regula, ni cita, ni prevé cual sera el sistema de integracion y de
relacién de estos nuevos entes con las federaciones espafiolas, como ya hemos dicho tampoco hicieron
los decretos de Cataluna y Pais Vasco.

Algo més de un ano mas tarde, se aprueba la ley del deporte del Pais Vasco- Ley 5/1988, de 19 de febrero,
de la Cultura Fisica y el Deporte y dicha ley vasca mantiene el criterio introducido por su norma regla-
mentaria del 84 y por la ley de Madrid, cuando en su articulo 34 dice: “Se entiende por federaciones
deportivas, a los efectos de la presente ley, las entidades sin animo de lucro, con personalidad juridica y
capacidad de obrar, que retinen a los deportistas, técnicos, jueces, clubes y agrupaciones dedicadas a la
practica de una misma modalidad deportiva, dentro de su ambito territorial”. Puede hacerse notar que
mientras el Decreto del 81 decia que reunia a deportistas y asociaciones deportivas, ahora y bajo la in-
fluencia de la legislacién del estado e imitando o copiando la misma, introduce también a los técnicos,
jueces, etc.

Notese que en el apartado 2 de este mismo articulo se dice que “Las federaciones deportivas se rigen
por la presente ley y disposiciones que la desarrollen, por sus Estatutos y Reglamentos especificos, y por
los acuerdos validamente adoptados por sus asambleas generales y demas érganos”. No existe ninguna
alusion a la posible aplicacién de la normativa de las federaciones espafiolas en el caso de estar integra-
das en aquellas, de hecho, no se hace tampoco ninguna alusién, como tampoco hacia la de Madrid a los
mecanismos de integracion o participacion en las federaciones espanolas y las consecuencias juridicas
de dicha integracion o participacion.

Pero si introduce, la ley Vasca, un elemento completamente novedoso que no existia ni en la ley de Ma-
drid, ni en las normas estatales y que tiene su origen en la ley del deporte del Pais Vasco sin que a priori
hubiera ninguna norma estatal que lo sustentara.

Dice el articulo 37 apartado 3: “Las licencias que las federaciones vascas emitan, habilitaran a todos sus
estamentos deportivos a competir en el ambito estatal”.

Introduce, por primera vez, la licencia autondmica con validez estatal sin que la norma estatal lo hubiera
autorizado, previsto o regulado.
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En parecidos términos y parecido modelo conceptual y estructural encontramos lo previsto en la ley del
deporte de Catalufia aprobada en abril del 1988. Ley 8/1988, de 7 de abril, del Deporte. Tendran perso-
nalidad juridica y capacidad de obrar para el cumplimiento de sus fines- articulo 17.

Pero la ley catalana, a diferencia de las de Madrid y Vasca, si establece un modelo de relacién con las
federaciones espafiolas. Dice el articulo 19.1 de la ley catalana: “Las federaciones deportivas catalanas,
a los efectos de su participacion en la actividad deportiva de &mbito estatal, deberan formar parte de las
federaciones espafiolas en la representacién que corresponda”. Y afiade: “Las normas y reglamentos de
las federaciones deportivas espafolas e internacionales serdn aplicables a las federaciones catalanas y,
si corresponden, a sus clubes y entidades afiliadas en materia disciplinaria y competitiva cuando actiien
en competiciones oficiales de Ambito estatal o internacional”. Este texto es una reproduccién mejorada
de lo que ya decia el Decreto de federaciones catalanas del afio 1981.

La ley del deporte de ambito estatal 10/90 y su normativa de desarrollo

Con los mimbres citados en el apartado precedente nos situamos en los inicios de los afios 90, con un
estado autondmico ya ampliamente vertebrado y establecido, al menos, en lo corporativo institucional
(Estatutos, Gobiernos, Parlamentos, etc.) y con una necesidad de vertebrar un marco juridico legal sufi-
ciente y s6lido de un modelo que habia ido creciendo de manera factica, pero sin demasiado sustento
legal y normativo.

Podremos ver como la ley 10/90 del deporte de ambito estatal- Ley 10/1990, de 15 de octubre del de-
porte, que es la siguiente en orden cronoldgico que se dicta en materia deportiva, incluye todos los ele-
mentos del nuevo modelo que hemos explicado y que aparecen en las tres leyes autonémicas previas. Si
podriamos afirmar que, en este tema, seguramente sea el tnico, la legislacion deportiva estatal ha ido al
remolque de las leyes autondémicas, cuando el andlisis de las leyes nos demuestra que en la inmensa
mayoria de temas es siempre al revés (disciplina deportiva, composicion de las asambleas, régimen ju-
ridico de las federaciones, registros especificos de entidades deportivas, etc.)

Debemos referirnos, también, como hemos hecho en los apartados precedentes, a la exposiciéon de mo-
tivos o predambulo de la ley para analizar cudles eran las ideas o las razones que subyacian en dicha
nueva ley.

“La respuesta al deber constitucional de fomentar el deporte llegd, en primer término, a través de la Ley
13/1980, de extraordinaria importancia en su momento y que hoy es preciso sustituir, no tanto por el
tiempo transcurrido desde su publicacién como por las exigencias derivadas de la interpretacidn pau-
tada del proceso autonémico, y por la propia evolucién del fendmeno deportivo.”

“Como el Tribunal Constitucional aseguro en su dia, la gestidn de los intereses propios de las Comuni-
dades Autéonomas no posibilita- ciertamente- la afectacion de intereses que son propios del deporte fe-
derado espafiol en su conjunto-, de forma que es absolutamente necesario conectar la intervencion pu-
blica con el ambito en el que se desenvuelve el deporte. Ello permite, en definitiva, deslindar los respec-
tivos campos de actuacién del Estado y de las Comunidades Auténomas. Y, desde luego, asi lo hace la
presente Ley que advierte en diversos preceptos del acotamiento de sus objetivos derivados de las exi-
gencias constitucionales y que se corresponden con las competencias de la Administracién del Estado,
dejando a salvo las que corresponden legitimamente a las Comunidades Auténomas.”

El legislador del afio 1990 se encuentra con tres hechos importantes con relevancia juridica:
- La consolidacion del modelo autonémico en todos los territorios.

- La existencia de una incipiente legislaciéon autonémica en materia deportiva que marca unas
pautas del modelo de distribuciéon competencial Estado/Comunidades Auténomas y del modelo
organizativo del deporte federado que subyace en el mismo.

- Laexistencia de federaciones autondmicas que, en virtud de su respectiva ley o de diversas nor-
mas reglamentarias, se habian constituido y disponian de personalidad juridica distinta a la de
las federaciones espaiiolas.
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Con independencia del mayor o menor rigor juridico en la forma en que se fueron configurando las fe-
deraciones autondmicas, lo que era un hecho incontestable es que existian y operaban de manera sepa-
rada de las federaciones espafiolas y la Ley 10/90 no podia ser ajena a esta realidad y la integré dentro
de su marco legal dando por bueno el modelo que se habia configurado de facto hasta ese momento.

En ese contexto, el legislador del afio 1990 establece las siguientes reglas o modelo de configuracién del
deporte federado en Espafia:

1. Define (articulo 30-1) a las Federaciones Deportivas Espafiolas como entidades privadas, dota-
das de personalidad juridica propia, que su dmbito de actuacion se extiende al conjunto del Es-
tado y que estan integradas por las Federaciones deportivas autonémicas y los otros estamentos
que cita (clubes, deportistas, entrenadores, arbitros/jueces) y, en su caso, por las Ligas profesio-
nales.

2. Las Federaciones autondmicas formaran parte de la Asamblea de la Federaciéon Espafola por
medio de su presidente que podra ser elector y elegible para el cargo de presidente de la fede-
racion espanola. (articulos 30-4 y 32-2).

3. No existe una obligacién juridica, per se, de integracién de las federaciones autonémicas en la
respectiva federacidn espafiola. Dicha integracion solo es necesaria cuando los miembros de la
federacién autondémica (clubes, deportistas, entrenadores, arbitros, etc.) deseen participar en
competiciones de ambito estatal o internacional. (articulo 32-1 de laley) Dicho precepto no deja
de ser un puro formalismo puesto que, de facto, la integracion de las federaciones autonémicas
en las espafiolas respectivas deviene obligatoria. Obsérvese que no dice que parala participacién
de la federacién autonémica en competiciones de ambito estatal (por ejemplo, un campeonato
de Espafia de selecciones) debera procederse a su integracion, sino que la norma va mucho mas
alla y dice que para que cualquier miembro de un estamento de ese territorio pueda participar
en competiciones de dmbito estatal es imprescindible que la autonémica esté integrada en la
espaiola. Es evidente que cualquiera de los miembros de la federacién autondémica le exigira a
dicha federacion la integracién en la espafiola para no ver perjudicados sus intereses en tanto
que deportista, club u otro estamento.

4. Deberan ser los Estatutos de las respectivas federaciones espafiolas los que establezcan los sis-
temas de integracion y de representatividad de las federaciones autondmicas en la espafiola y,
todo ello, de acuerdo con las disposiciones de desarrollo de la ley.

5. Enel tema dela emision de las licencias deportivas se otorga una prevalencia a las Federaciones
autono6micas sobre las federaciones espafiolas, siguiendo el modelo introducido en la ley del de-
porte vasca. También en cuanto a la inscripcién y afiliacién de los clubes en el sistema deportivo
de competicion.

De la lectura de la ley ya se desprende que el modelo del deporte federado previsto en laley 10/90 no
se basa en modelos confederados, ni federados, ni de conformacién asociativa. El hecho que aparezcan,
ex lege, otros estamentos en la Asamblea y en la definicion, hace inadecuada o inviable una definicién
de federacion espafiola como la union o la asociacion de las federaciones autonémicas. No apuesta por
un modelo asociativo puro, ni tampoco por el modelo federal o confederado propio de casi todos los
paises de nuestro entorno donde disponen de federaciones regionales o de ambito territorial inferior al
Estado. Es obvio que la ideologia predominante en cuanto a la configuracién del modelo de Estado no
permitia ni favorecia la introduccién de un modelo de organizacién federada distinta. La configuraciéon
de las federaciones espafiolas como la union de las federaciones autonémicas no podia formar parte del
ideario politico de ese momento, y obviamente tampoco del actual.

De la simple lectura de la ley se podrian desprender dos conclusiones que la realidad ha desmentido. La
primera es que serian los Estatutos de las federaciones espafiolas los que configuraran el modelo de
integracion basado en un desarrollo reglamentario que haria el Estado, y la segunda, es que tedrica-
mente podian existir diversos modelos de integracién que cada federacion espafiola elegiria libremente.
La realidad desde el afio 1990 hasta la actualidad ha sido bastante diferente.

Laley prevé un desarrollo reglamentario en relacion con los modelos de integracion de las federaciones
autonomicas en las respectivas federaciones espafiolas.
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Dicho desarrollo reglamentario se concret6 mediante el Real Decreto 1835/1991, de 20 de diciembre,
sobre federaciones deportivas espafolas.

Dicha normativa de desarrollo no difiere practicamente en nada de lo ya establecido en la propia ley en
cuanto al modelo de integracidén y participacion de las Federaciones autonémicas en las espafiolas res-
pectivas. Veamos algunos aspectos relevantes:

- Las Federaciones espafolas deben actuar en coordinacién con las federaciones autonémicas
parala promocién general de sus modalidades deportivas en todo el territorio nacional. (articulo
3-1 b) del Real Decreto).

- LasFederaciones espafiolas disefiaran, elaboraran y ejecutaran, en colaboracion, en su caso, con
las federaciones de ambito autonémico, los planes de preparacion de los deportistas de alto nivel
en sus respectivas modalidades deportivas, asi como su participacién en la elaboracién de las
listas anuales de los mismos. (articulo 3-1 c) del Real Decreto).

- LasFederaciones deportivas espafiolas, desempefian respecto de sus asociados, las funciones de
tutela, control y supervision que les reconoce el ordenamiento juridico deportivo. ;las federa-
ciones autonémicas son miembros asociados? ;puede la federacidn espafiola ejercer una funcién
de tutela y control sobre la autonémica? ;a que se refiere el Real Decreto con el ordenamiento
juridico deportivo? ;se incluyen entre el ordenamiento juridico deportivo los Estatutos y Regla-
mentos de las Federaciones espafiolas?

- Las federaciones deportivas de &mbito autondmico integradas en las respectivas federaciones
espaiiolas conservaran su personalidad juridica, su patrimonio propio y diferenciado, su presu-
puesto y su régimen juridico particular (es decir, seran reguladas por las normas auton6émicas).
(articulo 6-2 a) del Real Decreto).

- Los Presidentes de las federaciones de 4mbito autonémico formaran parte de las Asambleas ge-
nerales de las federaciones deportivas espafiolas, ostentando la representacion de aquéllas. (ar-
ticulo 6-2 b) del Real Decreto).

- Existird un régimen disciplinario para las competiciones oficiales de ambito estatal que aprobara
y aplicard la federacién espaiola y habra otro régimen disciplinario para las competiciones ofi-
ciales de ambito autonémico que aprobaran y aplicaran las respectivas federaciones auton6mi-
cas. (articulo 6-2 c) del Real Decreto).

- Lasfederaciones autondmicas integradas en las espafiolas ostentaran la representacion de estas
en el ambito territorial autonémico, sin que hasta la fecha actual se haya podido conocer con
exactitud el alcance de esta afirmacion. En una publicacién anterior (Camps, 1996) ya defendia-
mos que dicha representacion debe ser referida unica y exclusivamente a los temas de orden
deportivo y no legal y menos atn corporativo. (articulo 6-2 d) del Real Decreto).

- Laslicencias emitidas por las federaciones autonémicas habilitaran para la participacién en ac-
tividades o competiciones oficiales de ambito estatal cuando estén expedidas cumpliendo las
condiciones minimas de caracter econémico y formal fijadas por las espafiolas, lo hayan comu-
nicado y hayan abonado la cuota correspondiente a la federacion espaiola dentro del plazo fi-
jado para ello en las normas reglamentarias.

Debemos recordar que el articulo 12 del Real Decreto 1835/1991 establecia que entre el contenido mi-
nimo obligatorio de los Estatutos de una federaciéon espafiola debia especificar los sistemas de integra-
cion de las federaciones de ambito autonomico en las respectivas espaiiolas.

Lo cierto es que de un analisis pormenorizado de los Estatutos de las Federaciones espaiiolas, vigentes
durante este periodo, se constata que mas alla de reproducir o copiar lo que dicen la Ley y el Real De-
creto de desarrollo nada se contempla al respecto, ni sobre la forma, ni sobre el contenido, ni los plazos,
ni los derechos, ni obligaciones, etc.

Es un modelo que ha seguido las pautas definidas por la Ley y la norma de desarrollo reglamentario
pero que no ha tenido ninguna aproximacion juridica o modulacién o concrecién ni en Estatutos, ni en
el dia a dia de las Federaciones.
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No tenemos constancia de que ninguna Federacién autonémica hubiera solicitado formalmente la inte-
gracion en la respectiva federacion espaiola, ni que la federacién espafiola hubiera tomado un acuerdo
de admision (tampoco se sabria muy bien cudl seria el 6rgano competente para adoptar dicho acuerdo
de admisién), tampoco constan revisiones de los Estatutos de las autonémicas por parte de la espafiola
para verificar el cumplimiento de la ley, y la practica nos indica que ni siquiera se comunican a la fede-
racion espafola los cambios estatutarios de las autonémicas y mucho menos las normas reglamentarias
que aprueban. El desconocimiento por parte de las federaciones espafiolas de las normas autondémicas
es absoluto y total.

Durante la vigencia de la ley 10/90 podemos evidenciar dos etapas distintas. Una primera larga etapa
sin conflictividad entre las federaciones espafiolas y las autonémicas y una segunda reciente donde han
emergido en diversas federaciones deportivas ciertos problemas o conflictividad estructural (referido
a aspectos organizativos y no conflictos derivados de relaciones humanas entre unos dirigentes y otros)
entre las autondmicas y las espafiolas y, casi siempre, de inconformidad de las autonémicas frente a
determinadas formas de hacer o determinados acuerdos adoptados por las espafiolas que las anteriores
entendian que eran contrarias a sus intereses o a su posicion juridica.

Se podrian citar los casos del Automovilismo, el Tiro con Arco, la Vela, Montafiismo y Escalada, Badmi-
nton, Atletismo, etc.

No obstante, durante la vigencia de la ley del deporte del afio 1990 nada esencialmente distinto sucedid
alo que ha era norma comun desde los afios 80.

La ley del deporte 39/2022, de 30 de diciembre

Lanueva Ley del deporte introduce cambios importantes en el modelo de relacién entre las federaciones
espafiolas y las federaciones autondmicas.

Dichos cambios no afectan al modelo estructural, sino que afectan al modelo relacional. Nos explicamos.

Si mantenemos el método de analisis utilizado hasta ahora nos debemos remitir necesariamente en pri-
mera instancia a la Exposicion de Motivos y en ella ya vemos que el legislador reitera la visiéon de que el
modelo de relacién entre Estado y Comunidades Auténomas en relacion con las actuaciones en el con-
texto del deporte sigue sin estar suficientemente bien definido.

Dice la Exposicion de Motivos:

“El tiempo transcurrido desde la entrada en vigor de la Ley 10/1990, de 15 de octubre, impele al legis-
lador a aprobar una nueva Ley del Deporte, que regule todos aquellos aspectos que le afectan y que son
competencia del Estado, incorporando los necesarios mecanismos de coordinacién, colaboracién y
cooperacion con las Comunidades Auténomas en aquello que lo requiera, en aras del respeto al reparto
competencial que la Constitucién Espaifiola realiza y de la eficacia en la acciéon de promocién del de-
porte”.

Y mas concretamente cuando se refiere a las licencias deportivas dice:

“Otra cuestion que afecta directamente a la emision de la licencia y que ha resultado problematica en los
ultimos afios ha sido el régimen de licencia tnica, que no puede tener acomodo en esta ley tras la Sen-
tencia del Tribunal Constitucional 33/2018, de 12 de abril, sustituyéndose por el modelo previo a la
modificacion que se llevé a cabo en 2014, con objeto de dotar de eficacia a este ultimo sistema y promo-
ver este modelo que ha funcionado adecuadamente en las federaciones deportivas para beneficio, prin-
cipalmente, de las personas deportistas, pero teniendo en cuenta siempre el respeto al marco de las
competencias de cada Comunidad Auténoma”.

Pero el nucleo esencial del tema que estamos abordando se encuentra en el siguiente texto:

“Otro de los asuntos que mas preocupacion genera actualmente es la relacion entre las federaciones
deportivas espafiolas y las autondmicas. Es esencial que dicha relacién no dificulte la gestiéon de la mo-
dalidad deportiva, porque la aparicién de conflictos constantes Unicamente perjudica al desarrollo de
su deporte a todos los niveles y, principalmente, a las personas deportistas, que buscan estabilidad en
el marco que acoge su practica deportiva. Por ello, debe ser objetivo de esta ley garantizar que las dis-
crepancias entre organizaciones no repercutan en quienes practican deporte, y eso se logra garanti-
zando la integracion de las federaciones autonémicas en las estatales cuando asi lo estimen oportuno y
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promoviendo convenios de integracién que, en todo caso, no supongan instrumentos de negociacién
que pongan en desventaja a una de las partes. En este sentido, la libertad de integracién debe ser total,
y para ello se incluye la necesidad de arbitrar un sistema de separacién de federaciones autonémicas,
que evitara multitud de conflictos que han surgido en el dia a dia de las federaciones, siendo la Adminis-
tracion garante del contenido minimo de esos acuerdos”.

El texto de motivaciones dela ley expone de manera muy clara y determinante diversos temas esenciales
que no habian sido abordados por la legislacién hasta ese momento:

- La relacién entre las federaciones espafiolas y las autonémicas es uno de los temas que mas
preocupacién general al legislador espafiol. Nétese que como hemos explicado en los apartados
anteriores este no habia sido un tema de preocupacién en las normas anteriores.

- Menciona la aparicién de conflictos constantes y que estos dificultan la gestién ordinaria de la
modalidad deportiva. Notese que estos conflictos habian surgido los 3 o 4 dltimos afios antes de
la nueva ley. No habia sido una tematica de preocupacion ni conflictividad en las décadas ante-
riores.

- Ellegislador quiere que las discrepancias no afecten a quienes practican el deporte.

- Propone un nuevo esquema de relacion entre las autondmicas y las espafiolas y esta basado en
que las federaciones autonémicas que quieran integrarse en las espafiolas (postulado no nuevo
puesto que la integracién voluntaria ya estaba fijada en la ley del 90), lo hagan mediante los
convenios de integracion.

- Dado que la integracién es voluntaria (ya lo era antes) se propone un sistema de separacion de
las autondmicas de la espafiola cuando lo consideren pertinente.

Se pasa pues de un modelo de integracién “per se” o “ex lege” a un modelo “convenial” donde las dos
partes deben firmar un acuerdo o convenio de integracion.

Por tanto, existen dos elementos de la relacion entre las federaciones espaiiolas y las autonémicas. Uno
organico y otro funcional.

El orgdnico no ha tenido variacidn alguna de lo previsto en la ley del deporte del afio 1990 y que ha
funcionado con normalidad durante los tltimos 30 afios.

De la componente organica resaltamos lo siguiente:

- Las federaciones deportivas espafiolas deberan reconocer e integrar necesariamente en sus ac-
tividades y en sus érganos de gobierno y representacion a las federaciones deportivas autoné-
micas (junto a otros estamentos) (Articulo 43 apartado 3).

- Las federaciones autondémicas que estén integradas en las federaciones deportivas espafiolas
son, también, calificadas como de utilidad ptblica como estas segundas. (Articulo 43 apartado
7).

- Laparticipacion de la federacion autonémica en competiciones oficiales internacionales o su in-
tegracion en las federaciones internacionales no conlleva la desintegracidon automatica de la fe-
deracion espafiola. (Articulo 48 apartado 2).

- Los Estatutos fijaran los sistemas de integracion y representatividad de las autonémicas en las
espafiolas. (Articulo 48 apartado 3). Esto no resulta diferente a lo que ya decia exactamente igual
la ley del 90.

- Los Estatutos deben fijar un sistema de resolucion de conflictos entre las federaciones autoné-
micas y las espafiolas. (Articulo 48 apartado 3).

La participacidon de las federaciones autonémicas en los érganos de las federaciones espafiolas lo segui-
mos encontrando en el Real Decreto 1835/1991 puesto que a la fecha actual y dos afios después de la
entrada en vigor de la ley del deporte ningin desarrollo reglamentario se ha llevado a término.

De la componente funcional resaltamos lo siguiente:
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- Parala participacién en actividades o competiciones deportivas oficiales de &mbito estatal o in-
ternacional las federaciones de ambito autonémico se integraran necesariamente en las respec-
tivas federaciones deportivas espafnolas. (Articulo 48 apartado 1).

- Laintegracién debe realizarse mediante un acuerdo/convenio que debe ser idéntico para todas
las federaciones autondémicas.

- Los Estatutos deberan fijar las causas (graves y persistentes) que puedan llevar aparejada la
separacion de las federaciones autondmicas, asi como los procedimientos y sus efectos. (Articulo
48 apartado 7).

- Laintegracion y la separacion de una federacién autonémica a una espafiola debe ser ratificada
por el CSD e inscrita en el Registro Estatal de Entidades Deportivas. (Articulo 48 apartado 8).

Las Federaciones deportivas tenian un plazo de dos afios para adecuar sus normas y su modelo de fun-
cionamiento alo previsto en la ley (Disposicidn adicional undécima). Dicho plazo vencia el 31 de diciem-
bre de 2024.

La ley, por tanto, introduce, desde nuestro punto de vista tres novedades importantes:

- Necesidad de que la integracion de las federaciones autonémicas en las respectivas federaciones
espaifiolas se haga mediante un convenio y que dicho convenio debe ser idéntico para todas ellas.

- Necesidad de que los Estatutos prevean tanto el sistema de integraciéon como el sistema que la
ley denomina eufemisticamente separacion cuando en realidad es de expulsién con las causas,
procedimiento y consecuencias.

- Los acuerdos tanto de integraciéon como de desintegracion o separacion deben ser visados o ra-
tificados por el CSD y deben ser inscritos en el Registro de Entidades Deportivas lo que incluye
un nuevo mecanismo de tutela de la administracién publica -CSD- sobre las federaciones depor-
tivas.

Estado de la situacion

Nos hemos referido en el apartado anterior que la disposicidn adicional undécima establecia un periodo
de dos afios para que las federaciones espafiolas adecuaran sus estatutos y su modelo de funcionamiento
a lo previsto en la ley. Por tanto, antes del 31 de diciembre de 2024 todas las federaciones espaiiolas
deberian haber modificado sus Estatutos en este sentido y deberian haber aprobado por Asamblea los
modelos de convenios de integracién de las federaciones autonémicas, deberian haber sido aprobados
por las asambleas de las federaciones autonémicas, deberian haber sido firmados, deberian haber sido
ratificados o no por el Consejo Superior de Deportes y deberian haber sido inscritos en el Registro de
Entidades Deportivas del CSD.

Practicamente nada de esto se ha llevado a cabo. No constan en las webs de las federaciones espafiolas
los convenios firmados con las federaciones autondmicas y tampoco constan las actas de las asambleas
donde se hubiera podido aprobar.

Contenido minimo del convenio de integracion segin la ley

De acuerdo con el texto de la ley (esencialmente articulo 48) y en ausencia de un posible desarrollo
reglamentario de la misma sobre este aspecto, el convenio deberia contener los siguientes apartados:

Obligaciones de contenido econémico.

Concrecion de los criterios de representatividad en la asamblea general en todo aquello que no esté
regulado en los estatutos de las federaciones deportivas espafiolas.

La Ley afiade que reglamentariamente (actualmente no existe dicho desarrollo reglamentario) se esta-
bleceran el sistema de distribucién de las obligaciones minimas en el caso en que no se llegue a un
acuerdo para la celebracidon de un convenio tnico.

De los dos temas que la ley establece como necesarios en el convenio de integracion se nos hace muy
dificil conocer o comprender a que se esta refiriendo exactamente el legislador cuando dice que deben
definirse los criterios de representatividad en la asamblea general cuando no esté regulado en los esta-
tutos.
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El problema no es que no esté regulado en los Estatutos, el problema, en sentido de la interpretacion, es
que ni los Estatutos pueden decir nada nuevo sobre este tema que no esté ya regulado en el Real Decreto
de Federaciones deportivas y en la Orden electoral. Orden EFD/42 /2024, de 25 de enero, por la que se
regulan los procesos electorales de las federaciones deportivas espafiolas.

Las Federaciones Autonémicas estan representadas en las Asambleas de las Federaciones Espafiolas
mediante su Presidente (texto del Real Decreto) o mediante la persona que determine la normativa vi-
gente de aplicacién o, en su defecto, por la persona elegida por la Asamblea de la Federacién Autonémica
(texto de la Orden Electoral).

Ademas, en la Comisién Delegada de la Asamblea General la representacion de las federaciones autoné-
micas también estd tasada en cuando al niimero (un tercio de los miembros de la Delegada) y en la forma
de eleccién (entre los representantes de las federaciones autonémicas).

Pensamos que la redaccion de la ley es poco o nada afortunada en este apartado y, seguramente hubiera
sido mucho mas acertado hablar de los criterios de representatividad en los “diversos u otros 6rganos”
dela federacion, que estos si que no estan tasados, ni definidos por la normativa estatal, y no de la Asam-
blea General donde el margen de los Estatutos es exactamente igual a cero.

Si lo referido a la representatividad en la Asamblea General no tiene sentido alguno puesto que esta
absolutamente cerrado por el Real Decreto de Federaciones y por la Orden electoral solo resta analizar
el contenido de lo referido a las “obligaciones de contenido econdmico”.

En este sentido y puesto que la casuistica actual es mas bien escasa o practicamente nula vamos a pre-
sentar una serie de reflexiones sobre lo que pueden incluir o deberia incluir este bloque tematico en el
convenio de integracion.

Las obligaciones de contenido econémico deberian ser interpretadas en un doble sentido. Obligaciones
de las federaciones autondmicas en relacion con la espafiola y obligaciones de esta en relacion con las
autonoémicas.

Esta tematica presenta, como minimo, tres ambitos o bloques tematicos diferentes:
- Licencias deportivas.
- Estructuras.
- Competiciones y actividades.

Tradicionalmente el aspecto mas conocido, extendido y seguramente el que ha creado mayor conflicti-
vidad es el derivado de las licencias deportivas.

Debemos partir de lo previsto en la ley 39/2022, que no difiere de lo que estaba previsto en la ley
10/1990 y que encuentra su desarrollo en el Real Decreto 1835/1991.

La regulacion de las licencias estd, esencialmente, recogida en el articulo 49 de la ley 39/2022 y en el
articulo 7 del Real Decreto 1835/1991 que no difieren en cuanto al modelo de funcionamiento practi-
camente en nada y, por ello me referiré esencialmente al texto de la ley por razones obvias.

Para la participacion en actividades o competiciones deportivas oficiales de ambito estatal e internacio-
nal sera preciso estar en posesion de una licencia expedida por la correspondiente federacion deportiva
espafiola, que garantizara la uniformidad de contenido y las condiciones econémicas por modalidad,
estamento y categoria, siendo competencia de la asamblea general la fijacién de su cuantia, excepto
cuando participen federaciones autonémicas en los términos del articulo 48.2 de esta ley, en cuyo caso
la licencia sera expedida por la correspondiente federacién autonémica. Sin perjuicio de lo sefialado en
el parrafo anterior, las licencias expedidas por las federaciones de ambito autondmico habilitaran para
la participacién en competiciones de caracter no profesional siempre y cuando aquéllas se hallen inte-
gradas en las federaciones deportivas espanolas, se expidan dentro de las condiciones minimas de ca-
racter econémico que fijen estas y comuniquen su expedicion a las mismas.

Por tanto, las licencias para competiciones no profesionales que sean expedidas por las federaciones
autonémicas habilitaran para la competicion estatal siempre que la federacién autondmica esté inte-
grada en la federacion espafiola y se hayan expedido dentro de las condiciones econdmicas que se hayan
acordado mediante el convenio de integracion.
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Dichos convenios ademas de fijar el mecanismo de aprobacién o establecimiento de las condiciones eco-
némicas deberan fijar el plazo o los plazos de abono de las cantidades recibidas por la autonémica y que
correspondan a la espafiola.

Pero la ley dice algo mas del convenio y afiade que también debe incluir el montante a percibir de las
cuotas economicas derivadas de la licencia.

Estas licencias reflejaran, separadamente, el coste de los seguros suscritos, y las cuotas que correspon-
den alas federaciones espafiola y autondmica.

Si bien la redaccién entendemos que hubiera podido ser algo mas clara, desde nuestro punto de vista, el
contenido de lo preceptuado puede simplificarse de la siguiente manera:

1. Silaexpedicion delalicencia la realiza la federacién autonémica y la misma habilita para la par-
ticipacién en competicién de ambito estatal, el Convenio de integracion debera incluir el como
se define anualmente o por un periodo determinado la cuantia de la licencia que le corresponda
a la federacion espafiola (modelo de fijaciéon del quantum) y los plazos para abonar dichas can-
tidades.

2. Sila expedicion de la licencia la realiza la federacién espafiola, debe fijarse mediante convenio
de integracion que parte de dicha licencia le corresponde a la federacién autonémica y aunque
no lo dice la ley, entendemos que también deberia incluir los plazos para abonar dichas cantida-
des.

Por tanto, se esta estableciendo un nuevo modelo de régimen econémico y es que en todas las licencias
que habiliten para participar en competiciones de ambito estatal debe existir una parte para la federa-
cion espafola y una parte para las federaciones autondmicas, con independencia de quien la expida.

Noétese y esto es muy importante a los efectos econémicos de las federaciones, que la ley nada, absolu-
tamente nada dice sobre los importes de las licencias que expidan las federaciones autonémicas para
las competiciones autonomicas. Es decir, de las licencias de ambito estatal debe existir una parte para la
espafiola y otra para las autondmicas, pero de las licencias autonémicas su recaudacidn es integra para
las autondmicas, salvo que en el convenio de integracién se pactara otra cosa.

No debe olvidarse que no en todas las federaciones, pero si en la inmensa mayoria, las licencias de am-
bito estatal no superan el 10% o el 20% del total de licencias de un deporte en concreto en Espafia, pero
también es verdad que econdmicamente las licencias de ambito estatal suelen tener un coste ostensi-
blemente mayor a las autondémicas.

La nueva ley introduce, en este tema dos cambios en relacion con lo estipulado en la ley anterior y es
que cuando el que cobre la licencia de ambito estatal sea la federacién espafiola mediante el convenio
debe quedar estipulado que parte de dicha licencia va a las autonémicas (lo contario ya estaba previsto
en la ley anterior) y, en segundo lugar, la obligacién de fijar unos plazos de pago mediante el mismo
instrumento convenial.

El segundo de los aspectos a los que se puede referir el redactado de la ley en relacion con las obligacio-
nes de contenido econémico es el que guarda relacion con los aspectos estructurales de las federaciones.
Es decir, quién y de qué manera se financian las federaciones espafiolas y las autondmicas. Y en este
apartado entendemos que pueden existir tres posibles modelos. De hecho, en la realidad existen estos
tres modelos.

Los tres modelos se pueden resumir de la siguiente manera:
- Cada federacion se financia por si misma sin incidencia de las otras.

- Parte de la financiacion de la federacién espafiola proviene de aportaciones de las federaciones
autonomicas.

- Parte de la financiacién de las federaciones autonémicas proviene de las aportaciones de las fe-
deraciones espafiolas.

Debemos afirmar que el modelo de funcionamiento del deporte federado espafiol no es tinico, ni siguen
todas las federaciones el mismo patrén de funcionamiento.
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Existen federaciones espafiolas que financian de manera muy importante a las federaciones autonémi-
cas, como también existen federaciones espafiolas que no podrian subsistir sin la aportacion de las fe-
deraciones autondmicas por tener estas la mayor parte de los ingresos de los federados.

Salvo en el modelo en que las federaciones espafiolas y sus respectivas autonémicas tienen un funcio-
namiento separado e independiente para la financiacién de sus estructuras propias (no hay transferen-
cias para costes de estructura entre ellas), en aquellas en que los presupuestos de gastos de unas o de
otras dependan en mayor o menor medida de los ingresos o transferencias que las otras (sean autono-
micas a espafiolas o espafiolas a auton6micas) dicha circunstancia deberia estar recogida necesaria-
mente en los convenios de integracion.

No resultaria en estos momentos valido ni acertado que dichos modelos de financiacién dependieran de
la decisién unilateral de uno u otro. Es decir, ya no resultaria legalmente valido que la Asamblea de la
Federacién espafiola acordara, aunque fuera por mayoria absoluta o incluso unanimidad, la obligacion
de unas aportaciones determinadas de las federaciones autonémicas a las espafiolas, ni tampoco resul-
taria valido que las federaciones autonémicas acordaran de manera auténoma, cada afio, cual es la can-
tidad que van a aportar a la espafiola. Y entendemos que tampoco seria valido un acuerdo de financia-
cion de las espafiolas hacia las autonémicas que no fuera consensuado entre la espafiola y todas las au-
tondmicas. No seria valida una decisién unilateral de la espafiola fijando ella de manera exclusiva cuales
son los criterios de reparto.

Todo ello deberia formar parte, necesariamente, del convenio de integracion, al menos, la fijacién o la
definicién de los criterios que deben regir dichas transferencias econdémicas, siempre en caso de existir.

Y el tercero de los bloques tematicos que pueden tener incidencia econémica es el referido a las activi-
dades y competiciones deportivas. El objeto y el objetivo principal de cualquier federacion es la organi-
zacién de actividades o competiciones deportivas y estas pueden ser de ambito autonémico o de dmbito
estatal o incluso internacional.

La organizacion de una competicién o incluso la disputa de un partido o un conjunto de ellos, por ejem-
plo, la final de la Copa de la Reina, la fase de ascenso para la division X, las fases de promocidn, el cam-
peonato de Espafia cadete de ... todo esto son competiciones que se deben desarrollar en un lugar de-
terminado. A veces las organiza directamente la federacion espafiola, pero otras muchas, lo organiza la
federacidn autonomica o varias de ellas, por encargo o por delegacion de la federacién espafola.

La organizacidn y el desarrollo de todas estas competiciones que a lo largo de una temporada son mu-
chas y de muy variada naturaleza, requieren de una financiacién donde queden contemplados que in-
gresos habra o pueden haber y que gastos habra o pueden haber. No existe un modelo preestablecido
de quien debe pagar que, depende de muchos factores y muchas circunstancias distintas. De hecho,
puede ir desde que la Federacion espafola cobre un canon por la delegacién de la organizaciéon de la
competicion, hasta que la federacién espafiola deba pagar integramente la competiciéon organizada por
una federaciéon autonémica porque caso contrario no se desarrollaria. Y entre ambos extremos pueden
existir todas las variaciones posibles.

Desde nuestro punto de vista el convenio de integracién deberia fijar también los criterios o las reglas
basicas, comunes e iguales para todas las federaciones autonémicas mediante las cuales se regiran este
tipo de hechos con relevancia econémica.

Propuesta de contenido razonable y necesario de los convenios de integracion
______________________________________________________________________________________________________________________|
En el apartado anterior hemos hecho referencia al contenido minimo del convenio de integracién de
acuerdo con lo establecido actualmente en la ley vigente. Podria ser légico pensar que quizas cuando el
Gobierno haga el desarrollo reglamentario de la ley aborde con algtin detalle mas esta tematica, pero
también es posible que se limite a repetir lo que ya ha dicho la ley sin aportar mas elementos o hechos
relevantes.

Desde nuestro punto de vista existen una serie de elementos que resultarian muy necesario, incluso nos
atrevemos a decir imprescindibles, que se incluyeran en los convenios de integracién para evitar mu-
chos o algunos de los problemas que aparecen en el contexto deportivo federado actual.
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De representacion.

La delimitacién o la definicién del alcance de la previsién legal sobre la representacién de las
federaciones espafiolas por las respectivas federaciones autonémicas en cada una de las Comu-
nidades Auténomas.

Reglas para el uso de las marcas y simbolos de unas y otras por la espafiola o por las auton6mi-
cas.

De naturaleza normativa y estructural.

Los deberes de informaciéon mutua. Es una practica habitual que las federaciones autonémicas
no informen a las espafiolas de los cambios estatutarios de los clubes afiliados (téngase en
cuenta que la ley establece a la federaciéon autonémica como la puerta de entrada para las com-
peticiones de ambito estatal). Como tampoco existe notificaciéon alguna de los cambios de los
miembros de directiva, etc.

Obligacion de informaciéon de caracter econdmico (presupuestos, cuentas anuales, auditorias,
etc.) No existe la practica ni la norma de informar a las federaciones espafiolas de las cuentas de
las autonomicas.

Informacion previa de convocatoria de Asambleas.
Transmision de actas de Asambleas, Juntas Directivas.
Transmision reglada de las normas reglamentarias, circulares, etc.

Establecer en que 6rganos de la federacion espafiola (al margen de los obligatorios por ley) seria
necesaria la presencia de la representacion de las federaciones autonémicas y, en su caso, de las
territoriales, y los criterios para su nombramiento o eleccidon.

Reglas basicas o comunes para la firma de acuerdos o convenios con terceras entidades del con-
texto de su deporte (por ejemplo, firma de acuerdos con otras federaciones regionales o nacio-
nales de otros paises).

Reglas, fases y condiciones para la des-afiliacién de una federacién autonémica de la espaiola
respectiva.

Sistema definido y acordado para poder compartir datos de unas en relacién con las otras (datos
personales de licencias, etc.) y el modelo establecido para la proteccién de dichos datos.

Modelos, en su caso, de participacion en las federaciones espaiiolas de las federaciones territo-
riales en los ambitos en que existan, como por ejemplo Canarias o el Pais Vasco.

De naturaleza competitiva.

Las reglas basicas en el modelo de participacién en las competiciones deportivas. El acuerdo
deberia incluir unos parametros basicos y comunes en todo el conjunto del &mbito nacional para
que las competiciones autonémicas y estatales siguieran un mismo parametro de actuacién en
temas como edades de las categorias, denominacion de las categorias competitivas, condiciones
técnicas minimas para participar en cada categoria competitiva.

Normas basicas de los requisitos minimos que deberian tener los entrenadores/técnicos para
cada una de las categorias de competicion.

Requisitos para organizar o llevar a término competiciones entre varias federaciones autondmi-
cas sin que el alcance de la competicion sea el de todo el territorio nacional.

Requisitos para organizar competiciones o actividades de ambito estatal de organizacién directa
de la federacién espafiola en cada uno de los territorios. Responsabilidades y participacion de
las federaciones autonémicas en su desarrollo.

De naturaleza econémica.

Homogeneidad en las condiciones econdmicas para la participacion en las competiciones depor-
tivas. Hoy se puede constatar que una misma persona debe pagar 4 veces mas por la licencia
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para participar en una competicion oficial de la misma categoria y nivel en una Comunidad Au-
ténoma en relacién con otras. Deberia firmarse un acuerdo de minimos y maximos de comun
acuerdo entre todas ellas.

v" Homogeneidad en las retribuciones de los arbitrajes o jueces. Deberia firmarse en acuerdo de
minimos y maximos de comun acuerdo entre todas ellas.

v’ Si existe una competiciéon de &mbito estatal completamente delegada en una Federacién auto-
nomica, se deberian fijar las condiciones y reglas de dicha delegacion (por ejemplo, la tercera
division federacion en futbol que es una competicién estatal pero cada grupo estd gestionado
por la respectiva federacion autondmica).

e) De naturaleza disciplinaria deportiva.

v Deberia incluirse en el convenio de integracion el alcance material, temporal y territorial de las
sanciones disciplinarias. Es decir, una persona sancionada en un territorio no deberia poder
competir en otro dmbito territorial mientras esté vigente la sancién disciplinaria deportiva. De-
beria haber un acuerdo de aplicacion “ascendente” y “descendente” de las sanciones disciplina-
rio-deportivas. Y esto deberia acordarse en el convenio de integracion.

v Consecuencias del incumplimiento de los acuerdos y/o de las normas de las respectivas federa-
ciones.

v Deberian fijarse los mecanismos de reconocimiento y aplicacion de las decisiones adoptadas por
diversos drganos de las respectivas federaciones tales como 6rganos de competicion, jurisdic-
cionales, disciplinarios, etc.

v Deberian fijarse las consecuencias de los incumplimientos de cada una de las partes y los siste-
mas de resolucion de conflictos.
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