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Resumen

Introduccién. La practica regular de actividad fisica durante la infancia y la adolescencia se ha
asociado con multiples beneficios fisicos, psicoldgicos y sociales. No obstante, los niveles de
inactividad continuaron siendo elevados y desiguales segun el sexo, la edad y el nivel socioeco-
némico.

Objetivo. El objetivo de este estudio fue analizar las desigualdades en la actividad fisica de la
poblacién infantil y adolescente de Euskadi, en el marco de la iniciativa Global Matrix 5.0, iden-
tificando diferencias por sexo, edad y nivel socioeconémico, asi como su evolucién respecto al
ciclo 2018-2021.

Metodologia. La investigacion se basé en un andlisis descriptivo y comparativo realizado por
un panel de seis expertos procedentes de instituciones académicas y gubernamentales. Se re-
copilaron veintitrés fuentes de informacién correspondientes al periodo 2022-2025, a partir
de una estrategia multinivel que integrd literatura cientifica, informes institucionales y estudios
con acelerometria. Once indicadores fueron evaluados mediante los criterios estandarizados de
la Active Healthy Kids Global Alliance y calificados en una escala de A+ a F segun el grado de
cumplimiento.

Resultados. Los resultados mostraron mejoras en la actividad fisica general (B+/B), en la con-
dicidn fisica (C+) y en las politicas publicas (B), mientras que el suefio y los comportamientos
sedentarios obtuvieron las calificaciones mas bajas (F). Las chicas presentaron una ligera ven-
taja en actividad fisica general y transporte activo, pero la adolescencia reflejo los mayores des-
censos, especialmente en contextos socioecondmicos desfavorecidos.

Conclusiones. Estos hallazgos coincidieron con estudios previos europeos que evidencian una
disminucién progresiva de la actividad fisica con la edad y un incremento sostenido del seden-
tarismo. Se concluye que Euskadi ha avanzado en politicas publicas y promocién de la actividad
fisica, aunque persisten desafios vinculados al suefio, el sedentarismo y la equidad social.

Palabras clave
Actividad fisica; adolescencia; desigualdad; Euskadi; sedentarismo; Global Matrix
Abstract

Introduction. Regular physical activity during childhood and adolescence has been associated
with multiple physical, psychological, and social benefits. Nevertheless, inactivity levels remai-
ned high and unequally distributed according to sex, age, and socio-economic status.
Objective. The aim of this study was to analyze inequalities in physical activity among children
and adolescents in the Basque Country within the framework of the Global Matrix 5.0 initiative,
identifying differences by sex, age, and socioeconomic level, as well as their evolution compared
with the 2018-2021 cycle.

Methodology. The research was based on a descriptive and comparative analysis conducted by
a panel of six experts from academic and governmental institutions. Twenty-three data sources
corresponding to the 2022-2025 period was compiled through a multilevel search strategy that
integrated scientific literature, institutional reports, and accelerometer-based studies. Eleven
indicators were evaluated using the standardized criteria of the Active Healthy Kids Global
Alliance and graded on a scale from A+ to F according to the level of compliance.

Results. The results showed improvements in overall physical activity (B+/B), physical fitness
(C+), and public policy (B), while sleep and sedentary behaviors received the lowest grades (F).
Girls presented a slight advantage in overall physical activity and active transportation, whe-
reas adolescence showed the sharpest declines, particularly in socioeconomically disadvanta-
ged contexts.

Conclusions. These findings were consistent with previous European studies showing a pro-
gressive decline in physical activity with age and a sustained increase in sedentary behavior.
Itis concluded that the Basque Country has advanced in public policy and physical activity pro-
motion, although challenges related to sleep, sedentary behavior, and social equity persist.

Keywords

. ________________________________________________________________________________|
Physical activity; adolescence; inequality; Basque Country; sedentary behavior; Global Matrix.
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Introduccion
I —
La participacion regular en actividad fisica (AF) durante la infancia y la adolescencia se asocia de manera
consistente con numerosos beneficios para la salud fisica, mental y social, entre los que se incluyen una
mejor capacidad cardiorrespiratoria, un desarrollo musculoesquelético adecuado y un mayor rendimi-
ento cognitivo (Janssen & LeBlanc, 2010; Poitras et al,, 2016; Acosta Tova et al,, 2025). Revisiones reci-
entes han demostrado que las intervenciones de ejercicio en poblacién escolar mejoran de forma signi-
ficativa la memoria, las funciones ejecutivas y el rendimiento académico, incluso a intensidades mode-
radas (Donnelly et al., 2016; Morales et al., 2024). En consonancia con esta evidencia, la Organizacion
Mundial de la Salud recomienda que nifios y adolescentes acumulen al menos 60 minutos diarios de AF
moderada o vigorosa, e incluyan actividades de fortalecimiento muscular y dseo tres veces por semana
(Bull et al., 2020).

A pesar de estas recomendaciones, la inactividad fisica sigue siendo alarmantemente elevada. Un anali-
sis global que incluy6 a méas de 1,6 millones de adolescentes de 146 paises mostré que el 81 % no alcanza
los niveles recomendados de AF, con cifras atin menores entre las chicas (Guthold et al., 2019). En Eu-
ropa se observa una tendencia similar, caracterizada por una persistente brecha de género (Biddle et
al,, 2019; Vernetta et al., 2023). En Espafia, tanto los estudios nacionales como el Report Card sobre AF
confirman que la mayoria de los escolares no cumple las recomendaciones, especialmente las chicas
(Roman-Vifias et al., 2018).

La insuficiente practica de AF en estas edades se asocia con un mayor riesgo de enfermedades no trans-
misibles como la obesidad, la diabetes tipo 2, las enfermedades cardiovasculares o ciertos tipos de can-
cer. Ademas, estudios longitudinales recientes evidencian que no cumplir de manera simultanea las re-
comendaciones de AF, suefo y tiempo de pantalla durante la adolescencia incrementa el riesgo de obe-
sidad en la edad adulta (Garcia-Hermoso et al., 2023; Huang et al., 2023; Jerénimo et al. (2024). Mas alla
de las consecuencias para la salud individual, la inactividad supone también una importante carga
econdmica para los sistemas sanitarios y la productividad global (Ding et al., 2016).

Ante este escenario, la vigilancia sistematica y comparable de los niveles de AF en la poblacién infantil
y adolescente se ha convertido en una prioridad de salud publica. La Active Healthy Kids Global Alliance
(AHKGA) impulsé la iniciativa internacional Global Matrix, un marco estandarizado que permite evaluar
y comparar indicadores de AF entre paises y regiones (Tremblay et al., 2014; Aubert et al,, 2022). La
edicién mas reciente, Global Matrix 4.0, incluy6 57 paises y mostré desigualdades significativas en fun-
cion del sexo, la edad y el nivel socioecondmico (Aubert et al., 2022). Entre las estrategias mas efectivas
para promover la AF destacan las iniciativas escolares, como la ampliacién de las clases de educacién
fisica y la incorporacién de pausas activas en el aula (Watson et al., 2017; Alalawi et al., 2024), asi como
el fomento del desplazamiento activo, que contribuye de manera sustancial a los niveles diarios de AF
(Campos-Garzon et al., 2023).

En los dltimos afios, algunas regiones han publicado sus propios Report Cards con el fin de reflejar rea-
lidades locales, como es el caso de Extremadura (Mendoza-Muioz et al., 2024). Estos enfoques regiona-
les aportan un valor afiadido, ya que permiten identificar desigualdades especificas y orientar interven-
ciones ajustadas al contexto. Sin embargo, los analisis a nivel regional en Europa siguen siendo escasos,
particularmente aquellos que consideran las diferencias por sexo, edad y nivel socioeconémico.

El Pais Vasco (Euskadi) se incorpord a la iniciativa Global Matrix en 2021 con la publicacién de su primer
Report Card on Physical Activity for Children and Adolescents. Global Matrix es una iniciativa internacio-
nal coordinada por AHKGA cuyo objetivo es evaluar y comparar los niveles de AF, comportamiento se-
dentario y politicas relacionadas con la AF de nifios, nifias y adolescentes de diferentes paises del mundo.
Cada pais participante elabora un Report Card (boletin o informe) que resume la situacion del pais en
varios indicadores clave relacionados con la AF infantil y juvenil. Luego todos esos reportes se integran
en una evaluacién global comparativa denominada Global Matrix para analizar tendencias internacio-
nales y fomentar politicas mas efectivas. En la presente edicion, correspondiente al Global Matrix 5.0,
Euskadi presenta su segundo informe, en el que se actualizan las calificaciones de los diez indicadores
principales y se incluyen analisis con un alto nivel de desagregacion por sexo, edad y nivel socio-
econdmico, lo que permite analizar con precision las diferencias en los comportamientos relacionados
con la actividad fisica, el comportamiento sedentario y el suefio segin sexo, edad, nivel socioeconémico
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y contexto educativo. Esta capacidad de desagregacion constituye una fortaleza significativa del sistema
de vigilancia y evaluaciéon autondmico, ya que posibilita identificar desigualdades internas, orientar
politicas publicas mas equitativas y adaptar las intervenciones a las necesidades especificas de cada
grupo poblacional. Gracias a ello, Euskadi puede ofrecer un diagnéstico mas completo y matizado del
estado de salud y de los habitos activos de su poblacién infantil y adolescente. El objetivo de este articulo
es (1) presentar una sintesis actualizada de las calificaciones asignadas a los indicadores relacionados
con la AF; (2) analizar las diferencias observadas en funcién del sexo, la edad y el contexto socio-
econdmico; y (3) comparar los resultados con los obtenidos en la edicién anterior, con el fin de orientar
futuras politicas educativas, deportivas y de salud publica.

Método
|

Panel de expertos

El Report Card del Euskadi 2025 ha sido elaborado por un panel de expertos compuesto por seis miem-
bros de distintas instituciones académicas y gubernamentales. El grupo estuvo coordinado por Neritzel
Albisua y conté con la participacion de Arkaitz Larrinaga (Universidad de Deusto), Ilargi Gorostegi y
Juan Aldaz (Universidad del Pais Vasco, UPV/EHU), Aitor Martinez de Aguirre (Universidad EUNEIZ) y
Mikel Bringas (Gobierno Vasco). El panel se constituyé en 2023 con el objetivo de coordinar el desarrollo
de la cuarta edicién del Global Matrix sobre actividad fisica en nifias, nifios y adolescentes. Entre sus
principales funciones se incluyeron: (1) la recopilacién de los datos disponibles en el periodo de refe-
rencia (2022-2025), (2) laidentificacion y seleccion de fuentes relevantes, (3) la sintesis de la evidencia
disponible, (4) el consenso en la asignacion de calificaciones y (5) la redaccion y difusion del informe.

Indicadores y criterios de evaluacién

Siguiendo la metodologia propuesta por la AHKGA, se evaluaron once indicadores: seis conductuales
(“Actividad fisica general”, “Deporte organizado y actividad fisica”, “Juego activo”, “Transporte activo”,
“Comportamientos sedentarios” y “Condicién fisica”) y cuatro relacionados con factores de influencia
(“Familia y compafieros”, “Escuela”, “Comunidad y entorno” y “Gobierno”). Ademas, en el Informe de

Euskadi se incorporé un indicador complementario: “Suefio”.

Cada indicador fue calificado en funcién de los puntos de referencia estandarizados proporcionados por
la AHKGA. Las calificaciones posibles fueron: A+ (94-100 %), A (87-93 %), A- (80-86 %), B+ (74-79
%), B (67-73 %), B- (60-66 %), C+ (54-59 %), C (47-53 %), C- (40-46 %), D+ (34-39 %), D (27-33
%), D- (20-26 %) y F (<20 %). En los casos en que no se disponia de datos suficientes o de calidad
adecuada, se asigno la calificacion “INC” (incompleto).

Estrategia de buisqueda y seleccion de fuentes

Para identificar todas las fuentes relevantes de informacién disponibles durante el periodo de referencia
(2022-2025), se disei6 una estrategia de bisqueda multinivel coordinada por el panel de expertos. En
una primera fase, se realizé una busqueda sistematica en bases de datos académicas como PubMed,
Google Scholar y Dialnet, utilizando términos clave en euskera, castellano e inglés relacionados con la
actividad fisica, la salud, la infancia y la adolescencia en el contexto vasco. Esta bisqueda incluyé tam-
bién una revision especifica de las publicaciones de grupos de investigacion de las universidades vascas
y centros especializados en salud publica y educacion.

En segundo lugar, se recopilo literatura gris procedente de organismos publicos y fuentes instituciona-
les. Se incluyeron informes técnicos, memorias de actividad, planes estratégicos, encuestas de salud y
datos administrativos publicados por el instituto vasco de estadistica (EUSTAT) del Gobierno Vasco, las
Diputaciones Forales y otras instituciones locales y comarcales. Este tipo de documentacién resulto es-
pecialmente util para la evaluacion de indicadores vinculados al entorno comunitario, las politicas pu-
blicas y el ambito escolar, ya que proporcionan informacién actualizada no siempre disponible en pu-
blicaciones cientificas indexadas.

La tercera fase consistié en la revisidn manual de revistas cientificas nacionales e internacionales rele-
vantes en el ambito de la educacion fisica, la salud publica y el desarrollo infantil y adolescente.
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Finalmente, el panel de expertos contact6 directamente con profesionales, investigadoras e investiga-
dores, asi como con responsables institucionales de todo el territorio, con el objetivo de identificar es-
tudios inéditos, datos no publicados y otras fuentes de informacién no accesibles mediante las estrate-
gias anteriores. Esta colaboracién fue clave para garantizar una cobertura territorial adecuada e incor-
porar materiales que, sin estar en el circuito académico habitual, resultan esenciales para una evalua-
cion rigurosa y contextualizada.

Todos los registros identificados fueron organizados en una base de datos, que incluia un cédigo de
identificacion, informacion basica de autoria, afio de recogida de datos y una breve descripcién del con-
tenido. Cada miembro del panel realiz6 una primera revision individual de la elegibilidad de las fuentes,
y aquellas consideradas potencialmente validas fueron evaluadas por pares. En los casos de discrepan-
cia, las decisiones se tomaron por consenso.

Criterios de inclusion:
e Estudios, informes o datos recogidos en Euskadi entre 2022 y 2025.

e Fuentes que aportasen informacién sobre al menos uno de los indicadores de la Global Matrix
5.0.

e Representatividad minima: cobertura de al menos dos de los tres territorios historicos o del 50
% de la poblacién vasca.

e Posibilidad de desagregar los resultados por sexo y edad.

e Documentos procedentes tanto de literatura cientifica como de literatura gris institucional.
Criterios de exclusion:

e Fuentes previas a 2022 o que no aportasen informacion contextualizada en Euskadi.

e Estudios con muestras no representativas o restringidas a colectivos muy especificos sin posi-
bilidad de extrapolacion.

e Documentos duplicados o versiones preliminares de informes ya publicados de forma oficial.

e Publicaciones sin datos empiricos o sin informacién aplicable a los indicadores de evaluacién.

Figura 1. Diagrama de flujo de la estrategia de btisqueda y seleccion de fuentes (Global Matrix 5.0 Euskadi).

Inido
<‘7 Periodo de referenda: 2022-2025 >

Disenio de estrategia
multiivel (panel de expertos)

12 Fase
squeda sistematica
(Pub\!ed Gooqle Scholar, Dialnet,
Universidades, Salud Publica)

]

22 Fase
Literatura gris
(EU STAT, Gobierno Vasco,
Diputadones, informes, encuestas)

2 e
Revision manual de revistas
(Nacionales e internacionales)

42 Fase
Contacto directo
(Profesionales, investigadores,
instituciones)

ganizacion de registre
en base de datos (ID, autoria, afio, descnpaom

/l\\

Revision de elegibilidad

- Revision individual

- Evaluadion por pares P
- Consenso

Si no cumple

de in
Criterios de exclusién
Estu;i;os en Euskadi (2022-2%205) - Fuentes previas a 2022
Repmentatividad minima No =0 tos duplicados
Resul d%smsﬂob' edad " ~'Sin datos empiri

< Fuentes finales incluidas >

1419



2025 (Diciembre), Retos, 73, 1416-1428 ISSN: 1579-1726, eISSN: 1988-2041 https://revistaretos.org/index.php/retos

Extraccién y andlisis de datos

Los datos fueron organizados en una matriz comun que incluia: proporciones que cumplian con los cri-
terios de referencia, tamafio muestral, distribucién por sexo y edad, territorio histérico y nivel socioeco-
némico, asi como la metodologia de recogida de datos (cuestionarios, acelerometria, observacion di-
recta, etc.). En los casos en que se disponia de multiples estudios para un mismo indicador, se prioriza-
ron aquellos con mayor calidad metodolodgica, representatividad territorial y tamafio de muestra. Los
resultados se desglosaron, siempre que fue posible, por etapa educativa (primaria, secundaria, bachille-
rato) y por sexo (nifias y nifios). Los analisis fueron descriptivos; no se realizaron contrastes de hipétesis
ni se estimaron intervalos de confianza.

Asignacion de calificaciones y evaluacion de calidad

La asignacion de calificaciones se baso en los criterios estandarizados de la AHKGA, que relacionan in-
tervalos porcentuales con calificaciones literales (de A+ a F), en funcién del grado de cumplimiento res-
pecto al punto de referencia internacional. Cuando los datos eran insuficientes, inconsistentes o de baja
calidad, se asigné la calificacion “INC” (incompleto). Las calificaciones provisionales fueron discutidas y
validadas internamente antes de su envio al comité internacional de revisidon de la AHKGA. Ademas, se
aplico una valoraciéon complementaria de la calidad metodolégica de cada fuente, considerando factores
como la validez de los instrumentos utilizados, el tamafio y la representatividad de la muestra, el afio de
recogida de datos y la claridad en la presentacion de resultados.

Consideraciones éticas y disponibilidad de datos

Este informe utiliza datos agregados secundarios procedentes de documentos publicos y accesibles en
linea publicados por el Gobierno Vasco (2023a, 2023b, 2023c, 2023d, 2023e, 2024), las Diputaciones
Forales de Bizkaia (2022) y Gipuzkoa (2024), asi como de informes y estudios internacionales (Aubert
et al,, 2018; Aubert et al.,, 2022; Aznar et al., 2021; Bringas et al., 2022; Ministerio de Sanidad, 2022).
Adicionalmente, se han incorporado resultados de estudios primarios realizados en escolares vascos
con medidas objetivas de acelerometria y parametros de suefio (Larrinaga-Undabarrena et al., 2023;
Larrinaga-Undabarrena et al,, 2024; Albisua et al., 2025). Todos estos estudios originales declararon
aprobacién por comités de ética de investigacion y consentimiento informado de familias y centros es-
colares. En este trabajo no se accedié a microdatos identificables, sino inicamente a informaci6n agre-
gada procedente de dichos informes y publicaciones.

Resultados
|
Se identificaron 27 fuentes mediante una estrategia de biisqueda multinivel. Tras eliminar duplicados y
aplicar los criterios de inclusion, 23 fueron finalmente consideradas. De ellas, 11 permitieron asignar
calificaciones a seis de los once indicadores de la Global Matrix 5.0, mientras que los cinco restantes
quedaron incompletos (INC) por falta de informacién comparable. Las calificaciones por sexo para 2025
se presentan en la Tabla 1, y la comparacién con el Informe 2021 se muestra en la Tabla 2.

En términos generales, Euskadi alcanz6 calificaciones satisfactorias en actividad fisica general (B+/B),
participacion en deporte organizado (B-/C+) y transporte activo (B/B-). Estas puntuaciones se situaron
en valores superiores a la media global reportada en la Global Matrix 4.0 (Aubert et al., 2022). La condi-
cion fisica (C+) fue evaluada por primera vez mediante el sistema ALPHA-Fitness test (Gobierno Vasco,
2024), situandose en un rango intermedio. Por el contrario, los indicadores de comportamientos seden-
tarios (F/F) y suefio (F/F) obtuvieron las peores calificaciones, reflejando una problematica creciente
en la adolescencia vasca ya observada en estudios previos (Larrinaga-Undabarrena et al,, 2023; 2024).
Los indicadores de juego activo, escuela y comunidad/entorno permanecieron INC por falta de datos
representativos. Finalmente, el indicador de politicas publicas (B) mostré un progreso institucional
claro respecto al ciclo anterior, sustentado en la aprobacion de la Ley de Actividad Fisica y Deporte (Go-
bierno Vasco, 2023d) y el lanzamiento del Mugiment Plan de Acciéon 2025-2030 (Gobierno Vasco,
2023e).
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Tabla 1. Calificaciones por indicador y sexo, Euskadi 2025 (Global Matrix 5.0).

Variable Chicas Chicos
Actividad fisica general B+ B
Participacion en actividad fisica organizada B- C+
Juego activo INC INC
Transporte activo B B-
Comportamiento sedentario F F
Condicién fisica C+ C+
Familia y amistades C+ C+
Escuela INC INC
Comunidad y entorno INC INC
Politicas publicas B B
Suefio F F

Tabla 2. Comparacion de calificaciones entre los Informes 2021 y 2025.

Variable 2021 2025
Actividad fisica general INC B+/B
Participacion en actividad fisica organizada B-/B B-/C+
Juego activo INC INC
Transporte activo B-/C+ B/B-
Comportamiento sedentario B- F/F
Condicion fisica INC C+/C+
Familia y amistades INC C+/C+
Escuela INC INC
Comunidad y entorno INC INC
Politicas publicas INC B
Suefio B-/B F

Diferencias por sexo, edad y nivel socioeconémico

Al analizar las diferencias por sexo, las chicas mostraron una ligera ventaja en la practica de actividad
fisica general, acumulando en promedio 88,3 min/dia de Actividad Fisica Moderada Vigorosa (AFMV)
frente a 85,3 min/dia en los chicos (Gobierno Vasco, 2023a). Asimismo, presentaron un uso algo mayor
del transporte activo (aproximadamente dos puntos porcentuales mas), mientras que los chicos acumu-
laron mas minutos de actividad vigorosa, aunque sin diferencias consistentes. En cuanto a la condicién
fisica, los valores normativos de salud se distribuyeron de forma similar entre ambos sexos, con un
54,6% de nifias y un 59,2% de nifios situados en rangos adecuados segun el sistema ALPHA-Fitness test
(Gobierno Vasco, 2024). Estudios recientes que han publicado valores de referencia refuerzan estas ten-

dencias, al mostrar perfiles comparables entre sexos en actividad fisica y sedentarismo en escolares
vascos (Albisua et al., 2025).

Las diferencias por edad fueron mas acusadas. En actividad fisica general, el cumplimiento de la reco-
mendacion internacional de 260 min/dia de AFMV fue muy elevado en la infancia (290%), pero descen-
dié de manera drastica en la adolescencia. Entre los chicos, el porcentaje cayé al 41,9% en 12-15 afios
y al 18,3% en 15-17 anos, mientras que en las chicas se situ6 en el 63,9% y 52,0%, respectivamente
(Gobierno Vasco, 2023a). Paralelamente, el tiempo sedentario aument6 progresivamente con la edad,
superando las 10 h/dia en la adolescencia tardia, mientras que la duracién del suefio se redujo de forma
sistematica en secundaria y bachillerato (x6h 45 min/noche), lejos de las recomendaciones internacio-
nales (Larrinaga-Undabarrena et al., 2024).

Figure 2. Cumplimiento de la recomendacién de 60 min/dia de AFMV por etapa.
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Figure 3. Tiempo sedentario medio por etapa.
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Por nivel socioecondmico, se identificaron gradientes consistentes. En actividad fisica general, el alum-
nado de areas mas desfavorecidas (MEDEA 1-2) acumul6 en promedio 11 min/dia menos de AFMV que
sus pares en zonas mas favorecidas (MEDEA 5). Un patrén similar se observé en los comportamientos
sedentarios, con mayores valores en los entornos socioecon6micamente vulnerables (Gobierno Vasco,
2023a). En cambio, la participacion en actividad fisica organizada mostré una distribucién mas hetero-
génea, con mayores porcentajes en niveles intermedios-altos, pero sin un gradiente lineal claro (Dipu-
tacion Foral de Bizkaia, 2022; Diputacién Foral de Gipuzkoa, 2024).

Comparacién entre 2021y 2025

La comparacion con el Informe Euskadi 2021 revela una evolucién dispar segun los indicadores (Brin-
tas, et.al, 2022). Entre las mejoras mas relevantes, destaca la actividad fisica general, que pasé de INC en
2021 a B+/B en 2025, gracias a la disponibilidad por primera vez de datos representativos basados en
acelerometria ActiGraph en mas de 1.000 escolares de 6-17 afios (Gobierno Vasco, 2023a). También la
condicion fisica pudo calificarse por primera vez en 2025, con una nota de C+, tras la implantacion del
sistema ALPHA-Fitness test, que recopil6 mas de 21.000 pruebas estandarizadas en la poblacién escolar
vasca (Gobierno Vasco, 2024).

Otro indicador que mostroé un progreso significativo fue el de politicas publicas, que pasé de INC en 2021
a B en 2025. Este avance se explica por la aprobacién de la Ley de Actividad Fisica y Deporte del Pais
Vasco (15/2023), asi como por la consolidacién de programas autonémicos como Mugiment, que han
expandido infraestructuras y servicios comunitarios (Gobierno Vasco, 2023e).

En contraste, algunos indicadores permanecieron estables. La participaciéon en deporte organizado se
mantuvo en valores similares (B-/C+ en 2025 frente a B-/B en 2021), con variaciones leves atribuibles
a diferencias en las fuentes de datos disponibles (Diputacién Foral de Bizkaia, 2022; Diputacién Foral
de Gipuzkoa, 2024). El transporte activo también se mantuvo en un nivel relativamente alto (B/B-), sin
cambios sustanciales respecto a 2021 (Gobierno Vasco, 2023a).

Por otro lado, se observaron retrocesos notables en los comportamientos sedentarios y el suefio. El pri-
mero descendio de B- en 2021 a F en 2025, reflejando un aumento sostenido del tiempo de pantalla y
otras conductas sedentarias en la adolescencia (Gobierno Vasco, 2023a; Ministerio de Sanidad, 2022).
El suefio también experimenté un deterioro, pasando de B—-/B en 2021 a F en 2025, lo que se corres-
ponde con una reduccién de la duracién nocturna en secundaria y bachillerato, situandose de forma
sistematica por debajo de las recomendaciones internacionales (Larrinaga-Undabarrena et al., 2024).

Finalmente, los indicadores de juego activo, escuela y comunidad/entorno permanecieron INC en ambas
ediciones, lo que pone de relieve la persistente falta de informacién estandarizada y representativa en
estos ambitos, una limitacién comun a otros paises en la Global Matrix 5.0 (Aubert et al., 2022).

Discusion

. ______________________________________________________________________|
Los principales hallazgos de este estudio fueron: (1) una mejora en la calificacion de la actividad fisica
general respecto al ciclo anterior, con diferencias significativas por edad, sexo y nivel socioecondmico;
(2) un empeoramiento acusado de los comportamientos sedentarios y del suefio, que obtuvieron las
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calificaciones mas bajas; y (3) la consolidacién de avances en el ambito de las politicas publicas, en con-
traste con la persistente falta de informacién en otros indicadores como el juego activo, la escuela y la
comunidad. Estos resultados deben interpretarse en relacion con la literatura nacional e internacional,
con el fin de orientar futuras acciones en salud publica, educacién y deporte.

En primer lugar, la actividad fisica general alcanzo una calificacién de B en los chicos y B+ en las chicas,
lo que representa una mejora notable respecto al Informe Euskadi 2021, en el que este indicador no
pudo ser calificado (Gobierno Vasco, 2021). Este avance se debe a la disponibilidad de datos represen-
tativos obtenidos mediante acelerometria, que permiten un andlisis mas preciso y comparable a nivel
internacional. Los resultados sitian a Euskadi por encima de la media global reportada en la Global Ma-
trix 4.0, donde la mayoria de paises se encontraba entre la C y la D, y solo un reducido grupo de paises
europeos como Finlandia o Eslovenia alcanzaron calificaciones superiores (Aubert et al., 2022; Finland’s
Report Card, 2022). No obstante, la marcada tendencia descendente con la edad coincide con estudios
previos en Espafia y Europa, que describen un patrén de reduccion de los niveles de AF en la adolescen-
cia (AlvareZ-Bueno et al., 2019; WHO, 2024). Asimismo, el gradiente socioeconémico identificado en
Euskadi, con menores niveles de AF en contextos mas desfavorecidos (11 min/dia menos de AFMV en
zonas desfavorecidas) refleja desigualdades ya descritas a nivel europeo (WHO, 2024) y refuerza la ne-
cesidad de intervenciones especificas dirigidas a poblaciones vulnerables.

En segundo lugar, el comportamiento sedentario obtuvo la peor calificacion posible (F), confirmando
una tendencia preocupante ya observada en estudios internacionales (Aubert et al., 2022). El incre-
mento sostenido en el tiempo de pantalla y otras conductas sedentarias supera con creces las recomen-
daciones internacionales y se acentta en la adolescencia, especialmente en las chicas. Estos resultados
son consistentes con informes espafioles recientes que reportan altos niveles de sedentarismo y un in-
cremento asociado a los cambios en los habitos digitales tras la pandemia de COVID-19 (Rodriguez-La-
rrad et al.,, 2021; Ministerio de Sanidad, 2022). A nivel europeo, Bucksch et al. (2016) ya evidenciaron
que las conductas sedentarias elevadas son generalizadas, lo que refuerza la necesidad de estrategias
multisectoriales que integren escuela, familia y comunidad.

La condicion fisica obtuvo una calificacién intermedia (C+), evaluada por primera vez mediante el sis-
tema ALPHA-Fitness. Estos valores son comparables con la media internacional recogida en la Global
Matrix 4.0 (Aubert et al., 2022) y con los resultados del proyecto europeo FitBack, que describio niveles
intermedios de condicion fisica en escolares europeos (Tomkinson et al., 2017). Asimismo, coinciden
con estudios previos en poblacién espafola que identifican un nivel moderado de condicion fisica en
comparacion con otros paises europeos (Ortega et al., 2008). Sin embargo, la tendencia descendente con
la edad encontrada en Euskadi subraya la necesidad de reforzar intervenciones escolares y comunitarias
que prioricen el mantenimiento de la condicioén fisica durante la adolescencia.

La calidad y duracién del suefio también recibieron una calificacién de F, en claro retroceso respecto al
ciclo anterior (Gobierno Vasco, 2021). Aunque la eficiencia del suefio fue adecuada, la duracién media
estuvo muy por debajo de las recomendaciones internacionales, especialmente en la adolescencia (La-
rrinaga-Undabarrena et al., 2024). Este hallazgo coincide con revisiones internacionales que identifican
el suefio como uno de los indicadores con menor cumplimiento a nivel global (Chaputetal., 2017; Aubert
et al,, 2022). De manera similar, estudios recientes en adolescentes espafioles y europeos destacan la
insuficiencia del suefio como un problema emergente de salud publica (Lopez-Gil et al.,, 2021).

El empeoramiento observado en los comportamientos sedentarios, descenso en los niveles de AF y pe-
ores valores en el suefio, reflejan un aumento sostenido del tiempo de pantalla y de otras conductas
sedentarias durante la adolescencia, siendo un importante factor de riesgo para la salud a largo plazo.
Estudios recientes muestran que sustituir 30 minutos de pantalla por 30 minutos de AF o de suefio se
asocia con menores valores de IMC al cabo de un afio en jovenes (Zink et al., 2024). De forma mas amplia,
el no cumplimiento de las recomendaciones para un dia de 24 horas (AF, suefio y tiempo de pantalla)
durante la adolescencia se asocia a mayor riesgo de obesidad abdominal en la edad adulta (Garcia-Her-
moso et al.,, 2023). En este sentido, aunque los estudios no siempre muestran una asociacién directa con
el IMC total, sf indican que los adolescentes que cumplen las recomendaciones de AF, suefio y pantallas
tienen menor riesgo de obesidad y adiposidad central en la vida adulta (Garcia-Hermoso et al,, 2023;
Lépez-Gil et al., 2023). Este empeoramiento critico, por tanto, sitia a Euskadi en linea con tendencias
preocupantes tras la pandemia de COVID-19 de aumentos significativos del tiempo de pantalla y del
comportamiento sedentario, junto con reducciones globales en la AF (Stockwell et al., 2021; Neville et
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al,, 2022) y alteraciones y peor calidad de suefio (Lokhandwala & Spencer, 2022). Por tanto, se debe
subrayar la necesidad de politicas e intervenciones que aborden de forma integrada la reduccion del
tiempo de pantalla, la mejora del suefio y el aumento de la AF entre los adolescentes vascos.

Por otro lado, el indicador de politicas publicas mostré un progreso claro, pasando de INC en 2021 a B
en 2025. Este avance refleja la consolidacion de un marco institucional mas robusto, apoyado en la apro-
bacién de la Ley de Actividad Fisica y Deporte del Pais Vasco (Gobierno Vasco, 2023d) y la implementa-
cion del Mugiment Plan de Accién 2025-2030 (Gobierno Vasco, 2023e). Estos desarrollos sitian a Eus-
kadi en una posicion favorable respecto a la media internacional, y confirman la importancia de contar
con politicas autonémicas integradas en estrategias globales de promocion de la AF.

En conjunto, los resultados muestran que Euskadi ha avanzado de manera significativa en algunos indi-
cadores clave, especialmente en actividad fisica general y politicas publicas, situandose en valores su-
periores a la media global. Sin embargo, persisten importantes desafios relacionados con el sedenta-
rismo, el suefio y la ausencia de datos en ambitos como el juego activo, la escuela y 1a comunidad. Estos
retos son compartidos con otros paises europeos, pero la experiencia de Euskadi subraya la necesidad
de sistemas de vigilancia regionales mas s6lidos, intervenciones multisectoriales y politicas focalizadas
en adolescentes y grupos socioeconémicamente vulnerables.

Entre las limitaciones de este informe destacan el uso de literatura gris y fuentes heterogéneas, la co-
bertura territorial parcial en ciertos indicadores, la falta de instrumentos homogéneos y la ausencia de
datos representativos en algunos dmbitos (juego activo, escuela y comunidad). Ademas, los analisis pre-
sentados son de caracter descriptivo y no permiten establecer relaciones causales. No obstante, estas
limitaciones son comunes a otros informes nacionales y regionales en el marco de la Global Matrix, y
ponen de relieve la necesidad de invertir en sistemas estandarizados de monitorizacién a largo plazo.

La experiencia de Euskadi demuestra el potencial de los Report Cards regionales para visibilizar desi-
gualdades, fortalecer las politicas publicas y orientar intervenciones especificas en la infancia y la ado-
lescencia, ofreciendo un modelo extrapolable a otras regiones europeas en el marco de la Global Matrix.

Conclusiones

. ______________________________________________________________________|
Los resultados del Report Card Euskadi 2025 reflejan que, aunque existen avances en determinados
indicadores, una parte significativa de la infancia y la adolescencia continda sin alcanzar las recomen-
daciones internacionales de actividad fisica y permanece expuesta a niveles preocupantes de compor-
tamiento sedentario.

Factores como el nivel socioeconémico, el sexo, la edad y 1a educacién limitan el acceso y la participacion
de ciertas poblaciones en la actividad fisica, perpetuando desigualdades en la salud. A pesar de mejoras
relevantes en dreas como las politicas publicas y la condicidn fisica, estas no son atn suficientes para
garantizar un desarrollo

Para avanzar hacia una recuperacién sostenible y equitativa, se requiere una acciéon coordinada que
promueva entornos escolares y comunitarios mas activos, descenso de tiempos de pantalla y mejores
habitos de descanso y suefio se perciben necesarios para reducir la inequidad y en consecuencias las
desigualdades. Desarrollar estrategias compartidas, establecer sistemas de seguimiento comparables
en el tiempo y aplicar medidas especificas dirigidas a los colectivos mas vulnerables son también nece-
sarias para garantizar la equidad en la AF.

Los resultados del Report Card Euskadi 2025 muestran avances significativos en varios indicadores re-
lacionados con la actividad fisica, la condicién fisica y las politicas publicas, situando a la regién en nive-
les superiores a la media internacional en algunos ambitos. Estos progresos reflejan el impacto positivo
de iniciativas escolares, comunitarias e institucionales orientadas a la promocion de estilos de vida ac-
tivos.

No obstante, persisten importantes desafios. La mayor parte de nifios, nifias y adolescentes continda sin
alcanzar las recomendaciones internacionales de actividad fisica, mientras que el comportamiento se-
dentario y la insuficiente duracién del suefio se mantienen en niveles preocupantes. Estas tendencias
son especialmente acusadas en la adolescencia y se ven agravadas por desigualdades de sexo y nivel
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socioecondmico, lo que refuerzala necesidad de abordar la inactividad fisica como un problema de equi-
dad en salud.

La evidencia subraya, ademas, las limitaciones existentes en la disponibilidad y representatividad de los
datos, lo que hace imprescindible consolidar sistemas de monitorizacién regulares, homogéneos y com-
parables en el tiempo. Disponer de informacién fiable y desagregada es clave para orientar las politicas
y garantizar intervenciones mas efectivas.

De cara al futuro, sera fundamental: 1) Reforzar las politicas escolares y comunitarias que promuevan
entornos activos y accesibles; 2) implementar programas especificos para adolescentes y para grupos
socioeconémicamente mas vulnerables. 3) Reducir la exposicion al tiempo de pantalla y fomentar habi-
tos de descanso saludables y 4) necesidad de impulsar e invertir en estrategias multisectoriales haci-
endo imprescindible consolidar sistemas de monitorizacién regulares, homogéneos y comparables en
el tiempo, a corto, medio y largo plazo. Disponer de informacién fiable y desagregada es clave para ori-
entar las politicas y garantizar intervenciones mas efectivas.integren la educacion, la salud, el deporte y
las familias.

En conjunto, Euskadi ha dado pasos importantes en la promocién de la actividad fisica, pero el reto ahora
es transformar estos avances en un cambio sostenido, equitativo y alineado con las recomendaciones
internacionales, para garantizar un desarrollo integral y saludable en toda la poblacidn infantil y juvenil.
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