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Resumo: O estudo objetivou investigar a implementagdo de dois nicleos do PELC em uma Institui¢do Federal de Ensino Superior em Campo
Grande/MS e a participagao popular na estruturagdo. Trata-se de uma pesquisa exploratoria e documental, com andlise de contetido. Os resultados
indicam que a implementagdo do programa ocorreu a partir da consulta online junto a populagio sobre sua preferéncia em relagio ao contetdo, dias
e horarios dos atendimentos, com as tomadas de decisdo dos gestores, em sua maioria, convergindo com os anseios pontuados pelos participantes. A
implantacdo do programa no dmbito universitario se mostrou relevante, haja vista que aumentou as possibilidades dos estudantes terem experiéncias
com o lazer. Conclui-se que o programa pautou-se em principios de participagdo popular, reconhecendo e acolhendo as indicagGes dos participantes
na implementagio.

Palavras-chaves: Politicas Plblicas; Esporte; Lazer; Académicos.

Abstract: The study aimed to investigate the implementation of two centers of PELC in a Federal Institution of Higher Education in Campo
Grande/MS and the popular participation in the structuring. This is an exploratory and documentary research, with content analysis. The results in-
dicate that the implementation of the program took place from the online consultation with the population about their preference in relation to the
content, days and times of the consultations, with the decision-making of the managers, for the most part, converging with the anxieties punctuated
by the participants. . The implementation of the program at the university level proved to be relevant, given that it increased the possibilities for
students to have experiences with leisure. It is concluded that the program was guided by the principles of popular participation, recognizing and
accepting the indications of the participants in the implementation.

Keywords: Public policy; Sport; Leisure; Academics.

Resument: El estudio tuvo como objetivo investigar la implementacion de dos centros de PELC en una Institucion Federal de Educacion Superior
en Campo Grande/MS y la participacion popular en la estructuracion. Se trata de una investigacion exploratoria y documental, con analisis de con-
tenido. Los resultados indican que la implementacion del programa se dio a partir de la consulta en linea a la poblacion sobre su preferencia en rela-
cion al contenido, dias y horarios de las consultas, confluyendo la toma de decisiones de los gestores, en su mayoria, con las angustias puntuadas por
los participantes. La implementacion del programa a nivel universitario demostro ser relevante, ya que incremento las posibilidades de los estudian-
tes de tener experiencias con el ocio. Se concluye que el programa estuvo guiado por los principios de la participacion popular, reconociendo y

aceptando las indicaciones de los participantes en la implementacion.
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Introducao

No Brasil, as politicas publicas de esporte e lazer
(PPEL) sdo analisadas sob diferentes perspectivas, dentre
elas, a do direito social, pautada na Constitui¢ao Brasileira
de 1988, marco legal que assumiu, a0 menos em tese, o
Estado como provedor de direitos sociais. A carta magna
dispde de indicios acerca da inser¢do do esporte e do lazer
na agenda politica, com ag¢des, desde entao, realizadas sob
a égide da garantia constitucional que, em boa medida,
contribuiram para avangos das politicas na area, embora
ainda limitados.

A criagdo do Ministério do Esporte em 2003 (Capi, &
Isayama, 2019), ocasido em que programas foram elabora-
dos, descentralizados e implantados no cenario nacional,
figura como outro importante marco a democratizagao das
PPEL, vez que o Executivo Federal assumiu uma politica
comprometida com a democratizagio do acesso, financi-
ando a implementagao de programas em diferentes regides
brasileiras, priorizando segmentos em desvantagem social,
econdmica e educativa. Tal postura refletiu uma mudanca
de paradigma politico, vez que, pautou-se no atendimento
das camadas menos favorecidas.

Dentre os programas implementados encontra-se o
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Programa Esporte e Lazer da Cidade (PELC), delineado
para fomentar agdes estruturantes norteadas pelo protago-
nismo do esporte e do lazer nas comunidades sob media-
¢ao de agentes sociais e gestores locais (Pintos, 2018), vi-
sando suprir a caréncia de politicas publicas (PP) e sociais
que atendessem as demandas da populagdo, principalmente
aquelas em situagao de vulnerabilidade social e econémica
(Souza, Noronha, Ribeiro, Teixeira, Fernandes, & Venan-
cio, 2010).

Tendo como publico-alvo todas faixas etarias, incluin-
do pessoas com deficiéncia, através de oficinas de esporte e
lazer, o programa visou a convivéncia social, a formagao
de gestores e liderangas comunitarias, o fomento da pes-
quisa e a socializagdo do conhecimento no meio académi-
co. Trata-se da auto-organizagdo comunitaria, do trabalho
coletivo, da intergeracionalidade, do fomento e difusdo da
cultura local, do respeito a diversidade, da intersetoriali-
dade e da municipalizagao (Ministério do Esporte, 2016).

O desenvolvimento do PELC ocorreu via nucleos, es-
pacos de referéncia para a convivéncia social nos munici-
pios em pragas, quadras, salGes paroquiais, campos de fu-
tebol e outros equipamentos compartilhados. Para cada
ntcleo foi estabelecida a meta de 400 atendimentos, po-
dendo o0 mesmo beneficiado participar de varias oficinas.

Retos, namero 47, 2023 (1° trimestre)



2023, Retos, 47, 400-407

© Copyright: Federacion Espaiiola de Asociaciones de Docentes de Educacién Fisica (FEADEF) ISSN: Edicion impresa: 1579-1726. Edicion Web: 1988-2041 (bitps:/ /recyt.fecyt.es/index.php /retos /index)

A administragiao dos nticleos ocorria por meio de gru-
po gestor, composto por representantes dos beneficiados,
das entidades parceiras, da entidade de controle social,
agentes sociais, coordenadores geral, de nucleo e setorial,
bem como da entidade convenente. Ao grupo gestor com-
petia reunir-se sistematicamente para deliberar sobre as
agoes do Programa, buscando alternativas para a superagao
de dificuldades e, consequentemente, sua qualificacio.

Nesse cenario ganharam destaque os mecanismos de
participagao cidada adotados para a consolidagao da gestao
democratica (Ungheri, & Isayama, 2019), pois parte do
éxito gerencial no setor publico se condiciona pela mobili-
zagdo e participagdo popular nos processos decisorios
(Reis, 1995). Portanto, avaliar os mecanismos de partici-
pagao popular contribuiu para analise da apropriagao social
em relagao aos programas publicos.

No ambito do PELC, visando a ressignificagdo dos es-
pacos esportivos e de lazer existentes, suas diretrizes esta-
beleciam a gestdo participativa e democratica. As sele¢Ges
dos projetos ocorriam via chamamento publico, por
emendas parlamentares e por proponentes especificos, no
caso de convénios de grande porte. Os parceiros advinham
de 6rgaos do poder executivo, entidades do terceiro setor
e universidades (Capi, & Isayama, 2019), com participagao
de representantes (setor publico, entidades privadas, ter-
ceiro setor, moradores, liderangas locais, voluntarios e en-
tidades de controle social) nas tomadas de decisao (Brasil,
2016).

Por esse motivo, toma-se como ponto nevrélgico o
monitoramento e a avaliagdo que, segundo Cotta (1998),
tem como principal caracteristica o carater aplicado. Para a
autora, uma pesquisa que se debruga sobre o tema, deve
buscar informagGes sobre a extensao e o grau dos impactos
de uma politica publica, sobretudo referente a sua concep-
¢ao, estrategias de implementagio e resultados.

Sobre a avaliagao de PP e o estabelecimento de indica-
dores, Jannuzzi (2005) argumenta que os indicadores soci-
ais permitem a operacionalizacio de um conceito abstrato
ou de uma demanda de interesse programatico, que “apon-
tam, indicam, aproximam, traduzem em termos operacio-
nais as dimensdes sociais de interesse definido a partir de
escolhas teodricas ou politicas realizadas anteriormente” (p.
138).

Diante ao exposto, o estudo objetivou investigar a im-
plementagdo de dois nicleos do PELC em uma Institui¢do
Federal de Ensino Superior (IFES) em Campo Grande/MS
e a participagdo popular na estruturacio. Especificamente
buscou diagnosticar e discutir os mecanismos de participa-
¢ao popular; analisar as convergéncias e discrepancias en-
tre as oficinas, dias e horarios sugeridos pela populagio e
aqueles implementados; refletir sobre a relevincia de im-
plementagdo de PPEL no contexto universitario.

Metodologia
Trata-se de estudo exploratorio, destinado a desenvol-

ver, esclarecer e modificar conceitos e ideias, de modo a
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dispor de visao geral e aproximativa do objeto estudado.
Quanto ao seu delineamento, ¢ documental, que tem co-
mo fontes de analises materiais nao tratados analiticamente
e que permitem reelaboragio, conforme os objetivos da
investigacao (Gil, 2010).

O objeto de analise foram documentos relacionados a
dois nicleos do PELC, implantados na Universidade Fede-
ral de Mato Grosso do Sul (UFMS), com parceria da Fun-
dagdo Municipal de Esporte de Campo Grande (FUNESP).

A técnica usada foi a proposta por Gil (2010), organi-
zada em Formulagao do problema, Elaborag¢io do Plano de
Trabalho, Identificacio das fontes, Localizagio das fontes
de obtengao do material e Analise e interpretagio.

A formulagdo do problema ocorreu na elaboragao do
projeto, sendo os pressupostos norteadores e o cronogra-
ma organizados com o plano de trabalho. A identificagao
das fontes, caracterizou o levantamento.

A localizagao dos documentos ocorreu no Diario Ofici-
al de Grande
(https://diogrande.campogrande.ms.gov.br/),  Boletim
Oficial (https://boletimoficial.ufms.br/), site do Ministé-
rio do Esporte (http://arquivo.esporte.gov.br) e sites de

Campo

jornais de Campo Grande/MS. Para tanto, aplicou-se os
uni-termos “Programa Esporte e Lazer da Cidade” e
“PELC”.

O corpus do estudo consistiu no Acordo de Cooperagao
n° 029/2017-UFMS/FUNESP, Relatorio final do Acordo
de Cooperagao n® 029/2017-UFMS/FUNESP, Diretrizes
do Programa Esporte e Lazer da Cidade — 2017 e Materias
jornalisticas sobre abertura de vagas e inscrigbes no pro-
grama. Segundo Jannuzzi (2016), documentos oriundos da
Administragao Piblica sdo evidéncias que podem gerar in-
formagGes relevantes e possibilitam analise situacional.

A interpretagdo dos dados ocorreu pela analise de con-
tetdo, estruturada em quatro etapas: pré-analise, com
contato inicial aos dados; explora¢io do material, com a
codificagao (escolha das unidades), enumeragdo (escolha
das regras de contagem) e classificagdo (escolha da catego-
ria); tratamento dos dados, pela interpretagdo dos resulta-
dos (Gil, 2010). Os resultados foram apresentados em
quadros, por frequéncia absoluta e relativa.

Sendo a investigagdo documental e os dados oriundos
de documentos publicos, em conformidade com o artigo
1°,  paragrafo Gnico, item II da Resolugio n°
150/2016/CNS e artigo 6°, item VIla da Lei n® 12.527,
de 18 de novembro de 2011, o mesmo nao foi apreciado
por Comité de Etica em Pesquisa.

Resultados

Os documentos indicam que no periodo de 6 a 12 de
fevereiro de 2017 ocorreu consulta publica atraveés de
questionario on-line, sem identificagio dos participantes,
para diagnosticar as experiéncias de esporte e lazer, dias e
horarios de preferéncia e auxiliar no delineamento da ofer-
ta das oficinas. Participaram 1.162 pessoas, a maioria vin-
culada a UFMS — académicos (67%) e servidores (13.5%)
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—, e do sexo feminino (55,7%), com experiéncia no espor-
te e lazer (81.3%) e interesse (99,8%) em vivencia-los no
contexto da instituicao.

Dentre os contelidos culturais, predominou o fisico-
esportivo. As oficinais de maior interesse foram - muscula-

¢do (25.1%), natagao (10.6%), voleibol (10.6%), pilates

As oficinas foram ofertadas em conformidade com os
dias e horarios preteridos na consulta, exceto, das 16h as
17h, que nao esteve entre os preferidos, mas figurou como
aquele com maior nimero de turmas nas trés avaliagdes de
monitoramento.

- Primeira opciao | Segunda opcio TURMAS
(8.3%) e futebol (7%). Na segunda opgao, apenas a ordem
R . . mar¢o setembro | fevereiro
de preferéncia alternou, mantendo-se as mesmas experi- — S
requencia F7(’q”?”(‘l(l
éncias como preferidas (Quadro 1). RN R REE
Das trinta oficinas identificadas junto a populagio, DIAS
63.33% foram implantadas em marco de 2017. Outras 5 SegundaeQuarta | 328 | 279 | 247 | 214 |39 [4936|32[4637]35] 50
foram incorporadas por decisio da Coordenagio do Nu- SegundaeSexta | 81 | 69 | M9 129 -] - -] - -] -
.. . . Segunda e Quinta - - - - - - 1 144 | - -
cleo (Quadro 1). As Atividades Fisicas de Lazer (AFL) gi-
. . - . . N Terga e Quarta - - - - - - - | 144 | - -
nastica/ritmos, musculagdo, pilates e treinamento funcio- : — .
Terca e Quinta 390 332 319 27, 40 | 50.63 | 35| 50.72 | 35 50
nal e as modalidades esportivas coletivas (basquetebol, fu- e T T T T T T
tsal e voleibol), foram fomentadas ao longo de todo o pro- QuntaeSibado | 200 | 17 | 232 | 200 |- | - [ -] - [-] -
jeto. HORARIOS
Em relacio aos dias de oferta (Quadro 2), na consulta, Sl dhoras 20 44| 34129 14506 | 41579 |2 285
. . . ~ . . 7 as 8 horas 57 48 53 4.5 4| 506 |5 724 | 4 | 571
seja como primeira ou segunda opgao, predominou o inte-
. > . . 8 as 9 horas 61 25 51 13 |3 3792|289 | 4571
resse por terca-feira e quinta-feira e segunda-feira e quar- _
X .. \ 9 as 10 horas 31 2.6 49 4.2 21253 2|28 |3 428
ta-feira. Entre os horarios, destacaram das 17h as 18h T
h30m as 9h30m - - - - 51632 | - - -
\
(23.6%) e das 18h as 15h (19.9%) e, como segunda op- Sh3om s T0n3om |- : - 7 [ sse [ 1] 14 [ 1] 142
¢ao, das 18h as 1%h (21.6%) e das 17h as 18h (16.6%). 1003045 11h30m | - - - e [s0s 2|2 2] 28
Em que pese em menor percentual, horarios antecedendo 11h30m &s12h30m: | = - = = | 4| 306 [ 144 ] 1| 142
. . . . 2h3 as 13h3 - - - - ,2 2| 2 2 2.85
ao expediente académico também foram sinalizados. 12030m 4 13h30m o 5 ¢
10 as 11 horas 6 5 13 1.1 1 126 | 4 | 5.79 1 142
Primeira Segunda — —
opciio opcio setembro | fevereiro 11 as 12 horas 28 24 18 15 3 379 | 2| 28 | 4| 571
OFICINAS Frequéncia Frequéncia margo 12 as 13 horas 5 3 % D 31253 2280 |31 228
N % N % ndo Inclusas pela - B - - T T - ) B -
ofertadas | ofertadas| coordenagdo do PELC 13 as 14 horas 27 23 22 1.9 31379 [ 2128 [ 3] 428
Artesanato 3 03 7 0.5 x
Atividedescircanses [7] 14 s 15 horas 10 3.4 D) 27 | 4| 506|228 | 2] 285
Badminttn 7 |06 | 6 |05 | 4 ) 15 as 16 horas 75 | 64 | 50 | 43 |8 [1012] 0 |13.04|9 | 1285
Basquetebol 58 49 63 5.4 & [7] & |
Bordado 2 |02 | 2 | o2 % 16 as 17 horas 91 77 | 107 | o1 |9 |113912]1739] 12| 17.14
CanioiConl 5 [ G¢ [ 21 | 18 x 17 s 18 horas 378 | 236 | 195 | 166 | 8 [10.12 10| 1449 10| 148
Capoeira | V]
Cinema 5 0.4 20 1,7 X 18 as 19 horas 234 19.9 254 21.6 7 | 886 | 7 |10.14| 7 | 10.00
Corrida/Caminhada 47 4 44 3T X T . =
Danga Classica ) 08 15 13 - 19 as 20 horas 126 10. 155 13,2 - - - - - -
Danga C pord 29 2.5 33 28 x 20 as 21 horas 34 29 89 76 | - - - - - -
Danca Regional 7 06 | 17 | 14 »n
Desenho/pintura 9 038 11 0.9 u [7] 21 as 22 horas 21 1.8 28 24 - - - - - -
Expressio corporal &
Fotografia 17 14 32 2,7 X
;‘"”:L - V] %J_ Quadro 2 . Dias de interesse dos participantes da consulta
utsal kids . -
s — - - PELC/FUNESP/UFMS/2017-2018
Futebol de mesa |V} K4 |
Ginastica Aerdbica 11 0.9 27 [V] . -
Gundstica localizada s [ 05 [ 5 [ o8 | b4 Discussao
Ginasticas/ritmos u n u
Grafite V]
- A s , ~
Handebol se [4s |2 [ 23] (4 7] O convénio em analise teve como locus de execugao
Hidroginastica 42 3,6 43 u u . . , . . . . Lo . -
Togos de mesa [V [V uma universidade publica, tipo de institui¢do que dispde
Jogos e brincadeiras 0 &4 . .. ~ .
S PR B B T de importante participagao no desenvolvimento do pro-
v % E & oes d lvidas junto 2 idade. A
i . grama, com agdes desenvolvidas junto a comunidade.
Leitura 5 0.4 4 03 X : =~ : : e _
i R NECARGEN & respeito da questdo, Ungheri e Isayama (2019) identifica
Nataglo s |06 [ 176 | 15 [ g [7] ram que na municipalizacgdio do PELC, um dos elementos
Percussio 4 03 11 09 V] V] . B . .
Pilates 57 [ 83 [ % | 76 | g ts | @ | propostos foi o estabelecimento de parcerias com univer-
Skate u__u . . .
Slackline w12 [ %] 2 | & sidades. Para os autores, um importante aspecto desse tipo
. U EE e , -
Testro 8 |15 ]2 ]23 ] (4 [7] de colaboragao institucional é a cooperagao técnica e aca-
Ténis de mesa 11 09 18 b V] u z‘ N . . . - ,
Tenis de quadra 2 [ 23 [ % | 34 | &g & | s | démica, vez que um dos pilares dos projetos de extensdo ¢
T1 to fun 1 32 2,7 63 54 . . . . o o~
s B e e S S &4 & 3 prdxis teoria e pratica. Outra contribuigio ¢ o aumento
Violdo e %%_ no potencial de captagdo de recursos financeiros, pois os
Voleibol 125 ’ y
) . ~ A . . ~
T V] projetos de extensdo tém capltal paraa reahzag:ao de agdes
Karez s [os [l x voltadas a comunidade académica e suas adjacéncias.

Quadro 1. Interesse da populagdo e oficinas implementadas nos niicleos
PELC/FUNESP/UFMS/2017-2018
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Somado a isso, o compartilhamento das instalagbes,
materiais e equipamentos de esporte e lazer também con-
tribuem com a perenidade das PPEL, além de aproximar a

Retos, nimero 47, 2023 (1° trimestre)



2023, Retos, 47, 400-407

© Copyright: Federacion Espaiiola de Asociaciones de Docentes de Educacién Fisica (FEADEF) ISSN: Edicion impresa: 1579-1726. Edicion Web: 1988-2041 (bitps:/ /recyt.fecyt.es/index.php /retos /index)

universidade ao cotidiano das pessoas. Todavia, & preciso
considerar que este Gltimo elemento pode adquirir carater
dicotémico, pois caso a referida aproximagio nao ocorra, é
possivel inferir o distanciamento das comunidades. Seja
pelo perfil de atuagao ou por nao apresentarem capilarida-
de nos territorios brasileiros, ¢ sabido que muitas comuni-
dades ndo legitimam as universidades como parte de sua
identidade local. Portanto, para que as parcerias com essas
instituigdes sejam estratégias eficazes de municipalizagio, ¢
imperativo sensibilizar as universidades e respectivas co-
munidades sobre seu papel acolhedor e sua finalidade pu-
blica — o que se pode observar no contexto analisado nesta
investigagao.

Isto porque os gestores dos nicleos recorreram a avali-
agao ex ante, com dimensionamento da problematica social
anteriormente a implementagdio e de demanda soci-
ais/ diagnosticas, com analise da existéncia efetiva e legiti-
ma da demanda social, de modo a delinear a oferta do pro-
grama (Jannuzzi, 2016), alinhando as oficinas, dias e hora-
rios, em sua maioria, as demandas sinalizadas em consulta
publica.

Diagnosticos preliminares as implementagGes sio es-
senciais ao sucesso de programas sociais, pois alem de da-
rem acesso as caracteristicas do publico-alvo, permitem
avaliar a viabilidade operacional e auxiliam na antecipagao
de possiveis ajustes, de modo a melhor responder a dife-
rentes contextos (Jannuzzi, 2017).

Portanto, além de se atentar ao diagnostico preliminar,
os gestores consideraram a participagdo popular importan-
te mecanismo de desenvolvimento de PP democraticas,
dado a existirem para atender necessidades da populagao.
Tratando-se de esporte e lazer, pertinente ratificar que a
populagio envolvida seja consultada, de modo que a dis-
tancia entre os objetivos do programa e os anseios da co-
munidade seja a menor possivel, o que pode corroborar
com o sucesso da implementagio.

A participagao social fundamenta-se na descentraliza-
¢ao das decisdes e na gestdo proximal entre o poder plbli-
co e a populagdo, o que favorece maior agilidade e contro-
le das agbes e decisbes governamentais (Pinto, 2008). A
insercao do cidadao e da sociedade civil na formulacao de
PP, possibilita que os envolvidos participem do controle
da qualidade dos servigos, que se posicionem sobre os bens
elegidos como prioridades futuras, assim como favorece
relagbes sociais politizadas no processo de construgio dos
espagos publicos (Milani, 2008).

Quanto as oficinas, tanto na consulta quanto na oferta,
houve diversificagao, elemento que colabora com a educa-
¢ao para o lazer, entendida como estimulo e iniciagdo aos
interesses culturais, frente aos diversos estereotipos histo-
ricamente construidos, como a visdo do lazer como algo
indigno, impuro, nao adequado, em oposi¢ao ao trabalho,
tido como comportamento ideal e preferivel.

O lazer enquanto objeto de educagdo, de acordo com
Marcellino (2002), consiste na difusio do seu significado,
da sua importancia, no incentivo a participagao e transmis-
sao de informagdes, de modo que sejam iniciadas nos dife-
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rentes interesses culturais e que possam vivencia-los em
niveis criticos e criticos-criativos, criando quadros favora-
veis a ndo homogeneizagdo e internacionalizagio do lazer
fomentado pela indtstria cultural.

Este movimento, em parte, pode ser observado no
quadro de oficinas ofertadas, que possibilitou a iniciagao
esportiva e artistica, pois os nicleos criaram oportunidades
favoraveis, com a diversificagao dos contetdos e ampliagao
das chances para que a populagio dispusesse de maiores
possibilidades a contemplar seus anseios e desenvolver-se
pessoal e socialmente.

Entretanto, mesmo com uma programagao diversa, ob-
serva-se predominancia do interesse fisico-esportivo, o
que pode ser explicado por historicamente, ao entorno do
lazer, ter sido construida associagdo direta com AFL, por
vezes, reduzindo-o a este contetido (Isayama, 2009), con-
di¢do influenciada pela presenca percursora do lazer en-
quanto disciplina na formagao de professores em Educagao
Fisica e pela midia, que assume o lazer como produto a ser
explorado comercialmente, frequentemente o restringin-
do ao fisico/ esportivo (Melo, & Alves Junior, 2003).

Neste sentido, a programagdo dos nucleos analisados
demostra ter corroborado com a educagao para o lazer,
mas, de certo modo, também reproduziu aspectos que
precisam ser superados. Tal quadro, indica que a educagao
para o lazer deve ser compreendida enquanto processo,
pois ao tempo em que propds uma programagao diversifi-
cada e buscou a iniciagdo em oficinas esportivas e artisticas,
teve que lidar com as crengas, costumes e anseios ja enrai-
zados, como a preferéncia por AFL.

Portanto, a educagdo para o lazer influencia na mudan-
¢a do status quo, mas nao esta imune a influéncia que aspec-
tos culturais ja estruturados exercem, o que faz com que as
mudangas sejam sutis e lentas. As modificagdes proporcio-
nadas por PPEL devem ser vistas de modo moderado e
gradual, de forma que tais limitagdes ndo figurem como
empecilho ou desmotivagao a educagao para o lazer.

O espago ocupado pelas AFL individuais com maior in-
clinagao a promogao da satide (ginastica/ritmos, muscula-
¢ao, pilates e treinamento funcional), esta em consonancia
com a faixa etaria de estudantes das IFES brasileiras, pois
conforme Mutz e Miiller (2021), a idade ¢ fator que esta
relacionada ao tipo de esportes praticados.

A predominancia de determinados interesses em cada
etapa da vida auxilia na compreensao dos esportes coleti-
vos tradicionais (voleibol, basquetebol e handebol) como
segunda categoria mais presente na opinido dos participan-
tes da consulta publica e na oferta das oficinas pelos nt-
cleos, vez que segundo dados do Forum Nacional de Pro-
reitores de Assuntos Comunitarios e Estudantis (2019), os
estudantes de IFES brasileiras estdo predominantemente na
faixa etaria de 20-24 anos (49.3%) e abaixo de 20 anos
(18.6%). Logo, a diversificagao das atividades ofertadas foi
positiva, vez que a populagdo entre 19 e 28 anos tem mai-
or disposi¢ao ao fitness e os mais jovens, para os esportes
intensos e em equipe (Wicker, Pawlowski, & Brever,
2009). Tal interpretagiao ¢ proxima a de Mutz e Miiller
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(2021), que destacam o fitness entre os 18-24 anos e as
modalidades esportivas coletivas abaixo dos 18 anos.

O destaque alcancado pela musculagio pode decorrer
da baixa presen¢a que a mesma ocupa em PP e o fomento
ocorrer predominante pelo mercado, com prestagio de
servicos e o uso de instalagdes pagas (81,9%) (Instituto
Brasileira de Geografia e Estatistica, 2017), o que faz do
fitness uma AFL menos inclusivas (Mutz, & Miiller, 2021).
Considerando que 70.2% dos estudantes de IFES no Brasil
tem renda per capita mensal familiar de até 1 e meio salario
minimo, priorizar esse tipo de oferta fez dos nlicleos anali-
sados importante veiculo de inclusdo social (Forum Nacio-
nal de Pro-reitores de Assuntos Comunitarios e Estudan-
tis, 2019).

Sobre a programagio, a organiza¢iao dos atendimentos
em dois dias esteve em conformidade com as diretrizes do
PELC, que estabelecem que as oficinas ocorram de 2 a 3
vezes por semana, com lh cada, nos periodos matutino,
vespertino e/ou noturno (Ministério do Esporte, 2016).
Tal organizagao ¢ similar a outros programas publicos bra-
sileiros, desenvolvidos de 2 a 3 dias em Academias ao Ar
Livre (Silva, & Anjos, 2020) e no Programa Segundo
Tempo Universitario (Silva, 2021, Silva, 2022b). Estudos
internacionais indicam similaridade, com frequéncia de 2
dias em programas de atividades fisicas (Perez, 2021) e 3
dias em visitas aos centros esportivos (Aparicio-Chueca,
Elasri-Ejjaberi, & Triad6-Iverm, 2021).

Em que pese os atendimentos diarios serem preferidos
quando se perspectiva um estilo de vida fisicamente ativo,
em se tratando de PP, a organizagio das oficinas em 2 dias
semanais favorece a democratizagdo do acesso a um nime-
ro maior de pessoas e tem sido a tonica em PPEL.

Quanto aos horarios, a diversificacao das oficinas no
matutino, vespertino e noturno foi similar a outros pro-
gramas brasileiros ofertados no matutino e vespertino, em
projetos do Programa Nacional de Promogio da Satde e
Programa Academia da Satde (Brasil, 2018) e matutino e
noturno, em Academias da Cidade e em Academias ao Ar
Livre (Silva, Sena, Matos, Lima, & Silva, 2014; Anjos, Ta-
vares, Ferreira, & Silva,2021), o que aumenta as possibili-
dades da populagao encontrar uma oferta que contemple
sua disponibilidade.

Contudo, para os universitarios, a consulta indicou (e
os gestores atenderam), maior demanda por horarios no
final da tarde, o que pode estar relacionado a maioria dos
cursos na institui¢do serem integrais. Isto significa que
mesmo sendo importante a diversificagdo de horarios (vez
que possibilita atender aos discentes em suas particularida-
des), a maioria dispde de tempo para AFL ao final do ex-
pediente, vez que o lazer no cotidiano das pessoas, ainda se
encontram subordinado a uma hierarquia de atividades ti-
das como prioritarias — obriga¢es trabalhistas, familiares,
sociais -, e no caso especificos dos universitarios, aos estu-
dos.

A predominéncia da participacdo de estudantes e inte-
resse elevado por esportes e lazer observada na consulta,
pode estar relacionada ao programa ter sido implantado
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num contexto que abarca um publico em que a falta de
tempo tem figurado como principal barreira ao envolvi-
mento com AFL, como observado na América Latina
(Sousa, Fonseca, & Barbosa, 2013; Henao, & Arevalo,
2016; Ramirez-Vélez, Triana-Reina, Carrillo, & Ramos-
Septlveda, 2016; Rico-Diaz et al., 2019), na Europa
(Gomez-Lopez, Gallegos, & Extremera, 2010), Martinez-
Lemos, Puig-Ribera, & Garcia-Garcia, 2014) e em paises
transcontinentais (Daskapan, Tuzun, & Eker, 2006), cor-
roborando com que o envolvimento com esse tipo de ati-
vidade seja baixo (Beltran, et al., 2020; Tavares, Oliveira,
Rodrigues, Mota, Sousa, & Polo, 2020; Pinillos-Patifio, et
al., 2022), diminuindo ainda mais com a progressio se-
mestral (Fontes, & Viana, 2009; Godoy-Cumillaf, Fuen-
tes-Merino, Jiménez-Diaz, & Vasquez-Gomez, 2022). Tal
quadro pode ser agravado quando politicas publicas relaci-
onadas ao contexto universitario sejam incipientes e de
baixo alcance, como evidenciado no Brasil em relagao as
universidades federais (Silva, 2022b).

O Ensino Superior incide em mudangas na estruturagao
e distribui¢do do tempo social devido as disciplinas curri-
culares e atividades extraclasses. Ainda ha estudantes que
acumulam as fun¢es académicas e profissionais, resultan-
do, por vezes, na restrigdo do tempo de lazer. Investiga-
¢bes com universitarios indicam que os mesmos estdo pou-
co inseridos no lazer e aqueles que estdo inseridos, fre-
quentemente realizado pela internet, com pouca vivéncia
do interesse fisico-esportivo (Dreher, & Rueckert, 2012) e
pautado na visita a barzinhos, assistir filmes/séries e nave-
gar em redes sociais pela internet (Dutra, & Menezes,
2017), sendo as expericncias fomentadas decorrentes, so-
bretudo, da atuagdo do associativismo académico das atle-
ticas (Ribeiro, Martineli, Navarro, Moraes e Silva, & Silva,
2022).

Especificamente aos estudantes de IFES brasileiras, em
sua maioria residentes entre 10-50 km, a precariedade do
envolvimento com o esporte e lazer pode ser agravada,
dado ao tempo de deslocamento entre residéncia e univer-
sidade (Forum Nacional de Pro-reitores de Assuntos Co-
munitarios e Estudantis, 2019).

Visto a distancia e tempo exigido para o deslocamento
da universidade até algum espago proximo a residéncia, a
oferta de AFL e outros interesses culturais no contexto
universitario pode auxiliar na diminui¢do da agdo da falta
de tempo como barreira, favorecendo o interesse em con-
tar com a oferta na instituigdo. Isto porque, a proximidade
entre espagos de lazer e a residéncia dispde de relagio po-
sitiva na ocupagao do tempo disponivel (Hallal, et al.,
2010) e a distribui¢do desigual, corrobora com oportuni-
dades menores de acesso (Marcellino, Barbosa, Mariano,
Silva, & Fernandes, 2007). Por outro lado, a oferta de ex-
pericncias esportivas no contexto universitario tem se
mostrado relevante para maior satisfagio com a vida
(Jetzke, & Mutz, 2020), satisfagdo com a instituigdo e para
maior integragio académica e social (Kampf, & Teske,
2013), melhora nas habilidades sociais entre estudantes
(Forrester, 2014), assim como melhoras no nivel de ativi-
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dade fisica, satide mental e composi¢do corporal (Sanchis-
Soler, Garcia-Jaén, Sebastia-Amat, Diana-Sotos, & Torto-
sa-Martinez, 2022).

Portanto, parcerias entre entidades publicas responsa-
veis pelo fomento de esporte e lazer e IFES, como a evi-
denciada no presente estudo, figuram como estratégias re-
levantes, vez que podem proporcionar que no tempo dis-
ponivel os estudantes ndo tenham que se deslocar da uni-
versidade até pragas, academias, clubes, teatros, ateliés,
bibliotecas ou cinemas, dispondo de acesso na propria uni-
versidade, algo que favorece a otimizagio do tempo e mai-
or disposigao.

Conclusoes

A implementagdao contou com a participagdo popular
através de consulta plblica a comunidade universitaria e
externa, o que permitiu conhecer a demanda social. Tal
medida corroborou com que majoritariamente as oficinas
implementadas estivessem em convergéncia entre a de-
manda e servicos fomentados.

Todavia, nem todas as sugestoes foram efetivadas, dado
ao contexto complexo ao qual o programa esta inserido,
como provisionamento de recursos financeiros, alocagio
de recursos humanos, mobilizagio de agentes, diferentes
agentes e dependendo da combinagio de elementos - dese-
jo da comunidade, expectativas da Coordenagdo do PELC
junto a FUNESP, anscios do setor responsavel pela gestio
do esporte, perfil, dominio técnico e pedagogico dos mo-
nitores das oficinas -, o que pode ter corroborado com
que algumas oficinas propostas nao tenham se efetivado.

A parceria estabelecida potencializou a inclusio e justi-
¢a social, haja vista que além de proporcionar o acesso,
ofereceu uma variedade de horarios e dias para vivéncias
do esporte e lazer na universidade, favorecendo a iniciagao
em AFL, por vezes, restritas a pessoas com maior poder
aquisitivo socioeconémico. A oferta de experiéncias de es-
porte e lazer no contexto universitario figura como estra-
tégia relevante e que pode influenciar no aumento das
chances dos académicos a se envolverem, assim como pode
figurar como veiculo de Educagao para o lazer. Entretanto,
a implementagdo do programa se mostrou ambivalente,
pois ao passo que promoveu educagdo para o lazer, inici-
ando a populagdo em varias experiéncias, por outro, re-
produziu costumes cristalizados por meio dos esportes tra-
dicionais.

O manuscrito corrobora com a discussdo sobre as pos-
sibilidades de participagdo popular na implementacio de
politicas publicas de esporte e lazer, tema que se faz de
grande relevancia para a democracia e que ndo se tem feito
presente nas discussoes académicas nos tltimos anos, assim
como da importancia da formalizagdo de parcerias para
oferta de experiéncias de lazer a estudantes no contexto
universitario.

Neste sentido, o manuscrito corrobora com a discussio
sobre implementagdo de politicas publicas com participa-
¢ao popular no delineamento das oficinas, dias e horarios
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dos atendimentos.

Por se tratar de um estudo documental, o mesmo apre-
senta limitagGes no que concerne ao aprofundamento dos
dados, assim como analise de relacio entre variaveis, re-
comendando-se que futuros estudos sejam realizados sobre
o tema ao longo de todo o desenvolvimento de politicas
voltadas ao lazer de universitarios, de modo a obter dados
mais complexos relativos ao monitoramento e avaliagao.
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